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LIBRO PRIMERO, 



tial puede haber aigiina regla de adtni-* 
nistfiatcion legilinkay ae§ai'd,, possideraodo 
ips bombres conao son ^ y ia3 leyes coisio 
Ipaedefi ser. TraUf^.tf^-uoip.^fftifre.ea 
^la avcrieuaeiob tu i^ae /el^d^ecbo^pei^ 
mite tonTd <t«^ ei iMlcres'^pr^cnb^ ^ tffia 
)de que la j«Ktii«ia f el iiilieres,a/> st hatlen 
|a«aft divkHdes. ' ,,■>' 

Entro en materia siii probUr la inipor^ 
laikcia de mi asvinto. Se me dM si soy 
priBcipe 6 |egislad(!^i' para escribir de 
Jpotitteai ¥0 respomiere i[ile no , y ^e 
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por lo mismo escribo sobre ella. Si fiiera 
principe 6 legislador no-perderia el tiempo 
en decir lo que era preciso hacer ; lo 
haria 6 callaria mi boca. 

Nacido ciudadano de un estado libre , 
y miembro del soberano , por may pe^ 
queiia inflaencia que^ueda lener mi vos 
en los negocios piiblicos , el derecbo que 
tengo de volar bas|ta para imponerme la 
t)bligacioo de instruirme : dichoso , todas 
las veces que medito sobre los ^obiernos, 
de haUar siempre en mis indagaciones 
imevos motivos para amar al de mi pais* 
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C-APITULO PRIMERO. 
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Objett) ieesU primer Ubro, 
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^'jCiL^'licimSj^ , y en todas 

' " •ipilictes j^r^j^icttsAif, Tal se cree Seiior 
delp^.^Vo^ cfue no es menos esclavo 
que etf(]|s>yGomo se ha hecho esta mi»- 
danza P Yqt .ibo lo s€, j Qu^ motivo 
puede baberfa legttimado P Yo me consi- 
dero capaz de resolver esta cuestion. 
Si no considerara mas que la fuerza y 
el efecto que de eUa se deriva , diria que 
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mientras un pueblo se ve forzado & obe- 
decer , y obedece , hace bien en ello V 
pero si pudiendo sacudir el yugo , le 
sacudiere , obra mucbo mejor ; porque 
adquirieodo sa Hbertad por el mismo 
derecho que se le habia robado , 6 tiene 
faarto fundamento para recobraria , 6 no 
hnbo ningnno para que se la quitaran. 
Aunqne el 6rden social es un derecho 
sagrado que sirve de basa d todos Ids 
otros , no obstante ^1 no proviene de la 
naturaleza ; esti pues fundado en meras 
convenciones. Yeamos *cuales son estas ; 

I»ero antes de Uegar alia /debo establecer 
o que acabo de enuncian 



CAPITULO II. 

De las primeras Sodedades. 

JuJk sociedadmas antigua, y la sola que 
hay natural , es la familia ; y aun en esta 
los bijos no estan sujetos al padre sino 
mientras necesitan de ^1 para sa corser- 
vacion. Tan presto como esta necesida4 
cesa , el lazo natural se disuelve.. Los 
hiJQS exentps de la obediencia que deben 

A2 



al padre ^ este libre de lo£ ca»dado» qua^ 
debe d sus hijos , aQibos entraii nalaral-^ 
mente ea la independeqeia. Si conti.-* 
nuan iixii4os , no es natural sino volun* 
iariameBte ; y esta famiUa 90 so maDtien& 
«n est6 estado sino por convencion. Esta 
libertad comun es una consecuencia de la 
naturaleza del hoinbre. Su primera hty e& 
yelar por su prc^pia conservacion ;-esto& 
hon las cuidados que se debe i &i misoio ^ 
^ tan pconto como llega a la edad de 1^ 
razan « sitndo. el solo |iiez de los medioa 
propios para conservar&e , es por esia 
misma causa irbltro yseSarde si mismo^ 
Xafaniilla es pues sise quiere laprimer^^ 
imagep de la^ socicdades politicas. £1 
gefe eg la Imagen Aei padre , ^1 puebla 
es la de los hijos , y hablendo nacido todoa 
iguales y libres , fio pueden ^enagenar su 
libertad sino por su propia utiiidad. To.da 
la £fereiicia consist4i en que en la famifli^ 
ct amor que el padre tiene d sus hijos 9 le 
compensia los eui<ia^s que torn a .por 
ellos } y en ei estade el placer de mand^r 
0uple i este amor que el gefe no tkne 4. 
aas po^)o&« 

Grocio niega que todo poder human a 
tsi6 establecido eq favof de los que soa 
fobernado^ ^ y pene 4 (a e^clantud poc 
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ejcmplo. Su mas cotistante moAo 4e ra^ 
ciocioar es estableciendo siempre el de-« 
recho por el hecho (i). Se podiia cm- 
plear «b m^todo mas tBcoDsigniente , 
pero no mas favorable ^ los tiranos. £s 

tuesdudoso, seguii Grocio, si elg^nero 
iimaoo pertenece ^ npacentena dehom- 
bres , 6 si esta centena de hombres per-^ 
tenece ^t g^nero bumano, y parece 9 en 
todo su tibro , aer de la primera opi^ 
jiion : este mismo es el seniimiento de 
Hoiibes ; y de este modo la especie bti-* 
maiia estidividida como en rebaios, d<r 
los cuales cada uno tieae so ganadero que 
le guarda para devorarle. Asi como un 
pastor es de una naturaleza superior a la 
de stts ganados 9 asf tambien los pastores 
dc los hombres que son los gefes , son 
de una naturalexa superior A la de aus 
pu^los. Asi raciocinaba seguQ la relacioa 
de FiloQ el einperador Caligula , contlu-^ 
yendo sobrado bien de esta analogia que 
ik los reyes eran Diodes , 6 los pueblost 

{ij m Las doctas rnvtsligacioncs tabve el derecba 
publico no son cmitimuuBeato mas ^ii« la bi^oria de 
los antigtiosabiisos; ya«i se descabeza malamente quiea 
se toma U pena de estudi^las. » 7V«te<& manusmt^ 
entm de hs mter^set ^ la Jj^rancia, jpot M, W Xargue^t 
de jirgeiffot^, 

AS 
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anas bestias. El raciocinio de CalfgaTar 
viene a ser el mismo qae el de Grocio y 
Hobbes. Arist6teles , antes que todos, 
babia dicbo tambien que los bombres- 
BO son naturalmente iguales , y que los 
unos nacian para la esclavitud, y los otros 
para el mando* Anst6teles tenia razon , 
pero tomaba el efecto per la causa. Todo 
hombre nacido en la esclavitud, nacees- 
clavo, nada es mas cierto. Los esclavos 
pierden todo enlascadenas basta el desea 
de salir de ellas ; aman su servidumbre, 
como los companeros de Ulises amaban 
su abrutecifhiento (r). Si bay pues escla- 
vos por naturaleza , es porque^ ba babidc^ 
esclavos contra ella. La fnerza ba becho^ 
los prlmeros esclavos 9 y su debilidad y 
cobardia los ba perpeUiado. Yo no be- 
dicbo nada del rey Adan, ni del empe-r- 
rador Noe , padre de tres grandes mo- 
Bareas que partieron entre si el universo,. 
como btcLeron los hijos de Saturno> que< 
algunos ban creido reconocer en ellos^ 
Yo espero que se niesabrd agradecer 
csta moderaciofl ; porque , descendiente 
de ttno deestos princIpeSf y quizas dela^ 

(i) Vease un traudo de Plutarco inlitiilado ;. Qu^ 
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prim era rama , quese yo sl^ porh verl-- 
ficacion de titulos , yo me hallaria legi-^ 
timo rey del g^nero bumano. Como quiera; 
que 3ea , no se puede desconveair de que* 
Adan fue »oberano del mundo coma Ro-v 
bioson de su Isla , mieatras que fue el 
linico habitante ; y lo que era muy c6-* 
modo CD este imperio , es que el mo-- 
narca ^ asegurado sobre su trono , bo te-* 
nia que temer mrebelioiie&, niguerras^ 
Bi conspiradores. 

CAPITULO III. 

Del derecha del mas fmrte. 

Jljl mas fuerte no lo es ^amas basta|!^te 
para ser siempre dueno , si no tran&forma^ 
sufueruen derecbo, y la obedlencia en 
deber^ De aqtd el derechodel mas fuerte;. 
derecbo iomado ir6nicamente enaparien- 
€ia , y realmenle establecido en princi^ 
pio* ^ Fero famas se nos babri de esplicar 
esta palabra P La fiterzft es una potencla 
HsicSi ; yo na veo pues que moralidadr 

t^ueda resultar de sns efectos. Cedec k 
a fuersa es un acto de neeesidad ,.y no de 
voluiUad ; es A lo mas un acto de praden- 
cia. jEn que sentido podra ser un dcberi^ 
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Supoiigamos por an mom^nto tsXe pre* 
ten4ido derecho : yo digo que de ^1 no re- 
sult^r^ masque una algaraTJa iDespUdable; 
j[iorque, tan presto como lafiierzaes unde- 
xechO) el efeoto se muda con la causa : toda 
fberza que supera la primera , sncedc ^ sn 
derecho , y luego que se puede desoliede-t 
cer impunemente f se puede legitinia«« 
mente : y por cuanto el naas fuerte si^mpre 
tiene razon, nosetrata siao de kacerseel 
inas fuerte, ^ Que es un derecho que perece 
cuandala fuerzacesa- l&i se ha de obedecec 
por fuerzaii no hay necesidadde obedecer 
pop debef ; y cuai^do no sonios Jhrzados i 
obedecer, tanipoco estamos obligados^ 
Se ve pues que esta palabra dec^^o xto 
dnad^ nada A 1^ fuerza % y que en el casa 
aada significa, 

Ohedeced a las potestades^ Si esto qoiere 
decir , ceded ^ la fiierza , el precepto es 
bueno, pero soperfluo; porque finalmente 
yo aseguro que ^ainas ser4 violado. Toc(ci 
poderviene de I>io3, yoloconfieso : pera 
tambien la enfermeda^ nos es por ^1 en^ 
viada ; y por eso jnos elit4 acaso prohlbida 
llainaral mi^dicQ ? Siun bandido me sor— 
preode en nn bpsque , es preciso darie la 
bolsa por fberza ; perpy ciiando yo pudiera 
guardarla , ^ estaria por ventura onligado 
enconcienciad dirsela? Porque finalmente 
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1ft pifttola qne ^1 tiene, estambien an poder. 
Convenganaos pues en que la foerza no ha* 
eederecho, y qoenohay obligaeion de obe* 
decer sina i las legitimas potestades; y 
asi vaeive siempre ml cnestion primiliva. 



CAPITULO IV- 

Dela escla»Uttd. 

duPi3ESTo qne ningan bombre tiene aiK« 
toridad natural sobre sn semejante , y 
que la fuerza no produce algnn derecho « 
quedan pues las convenciones por basa 
de toda autoridad lefiHtoia enlre loa 
hombres. ^ 

Si un partioulor , dice Grocio , puede 
enagenar sa libertaid , y bacerse esclavo 
de un senor, i porque pues an pueblo 
po podrii enagenar la saya , y hacerse 
vasaKo de qn rey ? Aqui bay bastantes 
palabras equivocas que n^esitariari de 
esplicacion , pero ciSimonds i la pa- 
labra enagenar. flnageqar es 4ar 6 vender. 
Si un hopfibre se hace esclaro de otro , 
no se da ; se vende , a lo menos por su 
subsist encia Mas un pueblo i porque se 
ha de vender? Bien lejos de que un rey 
^miQi^tre § lo$ vasf^llos la sal>sislencia » 
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^l saca de ellos la suya propia y , segun 
Rabelais, unrey no vive de poco.Los vasa-r 
ilos dan pues su persona con la condiclon 
de que se ies quitaran tambien sus bienes : 
yo no veo que Ies queda que conservar. 

Se me dira que el despota asegura i 
sus vasallos la tranquilidad civil. Enhora— 
buena ; pero ^ qu^ ganan , si las guerras 
que su ambicion Ies ocasiona , si su insa-^ 
ciable codicia y las vejaciones de su mi— 
nistcrio Ies desolan mas que no podriaH 
sus disensionesi* ^ Que ganan, si esta tran- 
quilidad misma es causa de sus miserias P 
Tambien se vive tranquilo en los cala- 
bozos ; ; basta esto para hallarse bien en 
eilos ? I^os griegos encerrados en la 
cueva del ciclope vivian tranquilos , es-* 
perando su vez para ser devorados. 

Decir que un bombre se da gratuita- 
mente , es decir una cosa absurda e in«- 
concebible ; un tal acto es ilegUimo y 
nulo , tan solo porque el que le hace , no 
estd en su ]uicio« Decir lo mismo de un 
pueblo entero, es suponer un pueblo de 
locos , y la locura no bace derecho. 

Cuando alguno pudiera enagenarse a 
si propio , no puede enagenari sus bijos, 
porque estos. naciendo hombres y libres, 
y perteneci^ndoles su libertad » ninguoa 
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ticne derecho de disponer de ella sino 
ellos misinos. Antes qae esten en estado 
de razon , el padre poede en su nombre 
estifiluiar condiciones para su conserva- 
cion y bien estar ; pero no pttede darlos 
irrevocablemente y sin condicion , por- 
que una tal donacion es contraria i los. 
fines de la naturaleza , y escede los dere- 
chos de la paternidad. oeria pues nece- 
sario para que un gobierno arbitrario 
fuese legitimo que a cada generacion el 
pueblo fuese irbitro de admitirle 6 rehu- 
sarle ; mas entonces este gobierno no 
seria ya arbitrariol 

Renunciar la libertad, es renanciar la 
calidad de hombre no menos que los de- 
recbos de la bumanidad y sus deberes* 
No es posible aiguna indemnizacion para 
cuaiquiera que renuncie todo. Una tal 
renuncia es incompatible con la natura^ 
leza del honibre, porque esto es quitar 
toda moralidad 4 sus acciones y todar 
libertad i suvoluntad ; enfin es una con- 
vencion rana' y contradictoria estipuiar 
por una parte una autoridad absoiuta f 
y por otra una obediencia sin limited. 
^ iHo es evidenie que ninguno estii obli* 
gado d nkda para coo aquel d^quien se 
puede ezigir. todo con derecho ? l j esta 
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solaconilicioo, sin equivalente ysininie* 

?ue, noUeva consigo ianulidad del acto? 
^orque j y que derecho tendril Codtra 
mi oa esclavomio, supue&toqtte todolo 
que el tiene me pertenece ? ¥ que siendo 
su derechomiOf este derecko de mi contra 
mi mismo es unapaLabra q^e nada siguifica* 
Grocto y las> demas saeaa de la guerra 
otro origen del pfetendido derecho de 
esclavitud. Teniendo el veiatedor , segmt 
ellos , derecbo para matair al vencidd ^ 
este puede redimir su vida i espensas d^ 
su libertad ; eonvencioa tanto mas legi- 
tima cuanta que ella es provecliosa i en-* 
tramboa. 

Pera lo cierto es cpie este pretendidii 
derecbo de matar los veacidos , mo resulia 
de nkiguaa manera del estado de ia 
guerra. Por cuanto , viviendo los bombres 
.en sa pcimitiva indepeBd^neia ^ no tie« 
ncn entre si respecto . barto qoqstaiit« 
^ara coa&tituir ni el eslado de pa2 ^ ni 
el estado de guerra « tan^podo son natuural^ 
mente enemigos^ {^o que consiitUye la 
guerra, es el resp^cio de co&^i y no de 
BOfnbiTes ; y bo p^diendo proveaii^ el 
je&lado de guerra de meras^felacioiies per^ 
&onal&ft,^ sino selaaienle de relacioAe^ 
i^alejs, tiet.gfierr^ f^v^st^ d^boifii>re i 

bombre } 



hombre , no puede exiatir ni eii el estadd 
de la naturaleza , en el que no hay pro*' 
pied ad constante > ni en d estado social , 
dohde todo asU bajo la aiUoridad de laa 
leyes. 

Las rinas parlicolares, los duelos , Ias 
pendencias , son unos actos qoe no cons* 
titayen un eslado : y tocante i las gtter^ 
ras privadas aiUorizadas por Los eslablecir 
niientos de Luis IX, rey de Francia,y sos** 
pendidas por la paz de Dios , son abusoft 
de un gobierno feudal , el sistema maa 
absordo que bubo jaraas , el mas contra* 
rio i los principios del derecbo natural f 
A toda bueoa politica. 

La guerrano es unrespecto de bombre i 

hombre, sino una relacioi^de eslado^ e^ 

'tado , en la cual los particularesno sonene- 

roigos mas que accidentalmente, no coma 

bombres , ni aun como ciudadanos (i) 9 

^11 II 1.^—^1— ■■Ill I 1 . 1 ■ ■ II I ■! ■— ■»— »W^ 

(i) Los RomaiH» qoe han conocido j. rttpttmio Mte 
^ereclio de la guerra mas que otr* ningana nacion del 
inundo , eran tan escrnpulosos en este panto que no 
•ra permitido a ningnn ciudadano serrir como rolun^ 
tario , sin tiaberse engancbado eepresamtfnte contra d 
enemigo comun . La legion en que Caton «I bijo auU- 
taba la primera tcz bajo Popilio fue reformada. Caton 
•1 padre escribe i Popilio que si quiere que «u bij^ 
continue en sn senricio , dd[>e bacerle prestar un nuf t« 
jurameato aulilar , por qtte, a^i^ado el ^rioiar^ a* 

B 
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mno como soldados ; ni tampoco cotno 
miembros de la patria, sinocomo defen- 
sores de ella. £nfin cada estado puede 
tener como enemigos i otros estados , 
pero no i ios hombres , ateDdiendo A que 
entre cosas de diversas naturalezas no se 
puede fijar alguna vetdadera relacioii^ 

£ste principio es conforme i las mdsi- 
mas estabiecidas en todos tienipos 9 y i 
ia practica constante de todos Ios pue* 
bios civilizados. Las declaraciones de 
guerra son menos anas advertcncias i 
ias potestades que i Ios vasallos. El es- 
trangero , sea rev , sea particular , sea 
pueblo , que roba y mata A Ios vasallos 
sin declarar la guerra al principe , no es 
pues un enemigo , es tin bandido. Aun 
en plena guerra un principe justo se apo- 
dera> en pais enemigo de todo cuanto 
pertenece al publico ; pero respeta la 
persona y Ios bienes de Ios particulares , 
1)0 menos que aqnellos derechos sob re Ios 
que estan fundados Ios suyos. Siendo ei 

po4ia pelear ^ontra el enemigo » y al mismo tiexnpo ' 
escribe a su hijo que se guarde de presentarse ^ la ba- 
talla&in haber prestadoeste nuevojuramento. Bien se 
que podran oponerme el sitio de Clusio j otrot 
becbos particulares } pero 70 cito le jes y uses . Los 
Bomauos son Ids que menos veces ban Tiolado sus 
leyet , 7 lot tinicos qae las ban'tenido efcelentes. 
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fin de la guerra la destniccion del estado 
enemigo t l^ay derecho para malar sus 
defensores en tanto que ellos tengan las 
armas en las manos ; pero tan pronto coma 
las dejan v se rinden t cesan de ser ene- 
migos 6 mstrumentos del enemigo ,' y . 
qaedan simplemente hombres ; y bajo 
este respecto no se tiene ya derecho sobre 
sa vida. Algunas veces se puede matar al 
eslado sin berir a ninguno de sus niiem* 
bros; la guerra puesno da ningun derecbo 
que no sea uecesario i sn fin. Estos 
principios no son los de Grocio', ni 
tampoco estan fundados sobre autori^ 
dades de poetas; pero si son derivados 
de la naturaleza de las cosas , y apoyados 
en la razon. 

En 6rden al derecho de conquista , no 
tiene otro fundaroento masque el derecho 
del mas fuerte. Si la guerra no da pues 
derecho al vencedor para sacrificar los 
pueblos vencidos, este derecho que ^1 no 
tiene , no puede fundar el de sujetarlos. 
No hay derecho de matar al enemigo sino 
cuando se le puede hacer esciavo : el de- 
recht> de hacerle esclavo no proviene del 
derecho de matarle ; luego es uns^ permuta 
inicua hacerle comprar al precio de.sit 
libertad su vida 9 sobre la. que ningona 

Ba 
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,tiene derecho. Estableciendo el derecho 
de vida y de muerte sofare el derecho de 
esclavitud i y el derecho de esciavitud 
sobre el derecho de vida y de muerte , 
I quien no ve qae fee cae en un circolo 
ricloso ? 

Aun suponlendo este terrible derecho 
de matar Hbremente , yo digo que un 
esclavo hecho en la guerra ^ 6 an pueblo 
conquistado^ no esti obligado i nada para 
eon el conquistador ,^sino i obedecerle 
mientras faere forzado 4 eilo. Tomaod'o 
por 8VL vida un eqttivalente , el vencedor 
Qo le hace ninguna gracia , porque en ve2 
de matarle sin fruto , le mata litilmente : . 
bien lejos de que 41 haya adquirido alguna 
autorldad junta i la fuerza , el estado de 
guerra subsists entre ellos coiho antes , 
8u relacion fnis»a iR$ efecto de ^1 ; y el 
Bso del derecho de la fi;uerra no supone 
algun tratadode pafc : ellos han hecho una 
convencion , est^ bien ; pero esta con* 
vencion iefbs de destruir el estado de 
guerra , supone su conlinuacion. 

Asi es que de cualqnier modo que 6e 
miren las cosas, el derecho de esciavitud 
esnulo, no solamenteporqneesilegitimo, 
sino tambien porque es absurdo y nada 
^Igflifica. Estas palabra^ esclavitudy derecho 
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son cootradictorias , y se esclayen mu-» 
tuameote« Bien sea de un hombre d olro» 
6 bien de un hooibre 4 ^^^ paeblo , seri 
iguaimeote insensato c^ste disciirso : Ta 
hago eandgo una cowencian toda en tu per- 
Juicio J toda en naprovecho , queyo obseivard 
euando me acomode , y tu obseivardu cuanda 
d mi me agrade. 



CAPITULO V. 

Que es necesario subir 6 una priinera 

cottPencion, 

VJVKiXfiO yo conrediera todo lo que hasta 
aqui llevo refutado , ios fautores del des- 
potismo no estarian por cso mas adelan-* 
tados. Siempre habri mucba diferencia 
entre so meter una gran muUitud, y regir 
una sociedad. Que unos hombres espar-* 
cldos e^ten sucesivamente sujetos i uno 
solo, en cualquier niJtmero que ellos pue- 
dan ser , yo no veo aqui mas que nn 
senor y unos esclavos ; pero no veo un 
pueblo y su gefe. Esto es , si se quiere , 
una agregacion y no una asociacion , por* 
^ue aqui ni hay bien piiblico nicuerpo 
politico. Esle hombre aunque tuvlera 
sujeta la mitad del mando , no es maa 

B3 
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que un particular. Su inieres, separado 
del de los demas es siempre un interes 
privado. Si este misino. hombre Uega i. 
pererer , su imperio i su muerte queda 
esparcido y {sin union , asi como una en- 
cina se disuelve y se convierte en un 
monton de cenizas , des^ues que el fuego 
la ha consumido. 

Un pueblo , dice Grocio , puede entre- 
garse i un rey : pues , segun Grocio , un 
pueblo es pueblo antes de entregarse al 
rey. Esta donacion misma es un acto civil , 
y sup one una deliberacion piiblica. Antes 
pues de examinar el acto por el cual un 
pueblo elige un rey , serd conveniente 
examinar el acto por el cual un pueblo 
es pueblo ; porque este acto siendo ne- 
cesariamente anterior alotro', es elver- 
dadero fundamentp de la sociedad. 

£n efecto : i no existir. una conven— 
clon anterior , j de donde provendrd , i 
menos que la eleccion no fuese undnime , 
la obligacion para el pequeno niimero 
de someterse al grande ? ¥ j de doiide 
ciento que quieren un sen or , tienen de- 
recho de votar por diez que nole quieran ? 
La ley misma de pluralidad de sufragios 
es un establecimiento de convencion y 
supone i lo menos una tez la unanimidadi 
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CAPITULO VI. 

Del pacio social. 

X Q supongo los hombres Uegados ^ «ftte 
panto en que los obstaculos que danan sa 
conservacion en el estado de la natura- 
leza , inutilizan por su resistencia las 
fuerzas que cadaindividuopuedeemplear 
para mantenerse en esta situacion. En.-- 
tonces este estado primitivo no paede 
subsistir mas, y el g^nero humano pere t 
cerla si no mudase en el modo de sen . 

As{ como los hombres no pueden crear 
nuevas fuerzas , sino solamente unir y 
dirigir las que ya existcn , tampoco tienen 
otro medio para consenvarse sino el de 
fomentar por agregacion una suma de 
fuerzas que pueda ponerles en estado de 
reastir, que pueda ponerles en movi- 
miento por un solo m6vil , y hacerles 
obrar de concierlo. 

Esta suma de fuerzas no puede nacer 
sino del concurso de muchos , pero siendo 
la fuerza y la libertad los primeros ins- 
trumcntos de la conservacion de cada 
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bombre ^ camo podri empenarloft- aiii 
bacerse daSo • y sin despreciar los cui~ 
dados que se debe i si mismo ? 

Esta dificuliad se puede enunciar en 
los t^miinos siguientes : « Hallar ana 
»■ forma de asociacion que d^fienda y pro- 
a> teja contoda la fuerza comun la persona 
» y bienes de cada asoqiado; y porla cual 
» uni^ndose cada uno A iodos , no obe- 
» dezca sino i si mismo, y quede tan 
» libre cooio antes »« Tal es el problema 
cuya soiucion desempeSa el contrato 
social. "^ 

Las clausulas de este contrato estan de 
ial modo determinadas por la naturaleza 
del acto 9 que la menor modifieacion las 
hace vanas y de ningun efecto , de suerte 
que aunque ellas tal vez no hayan side 
^amas formaloiente enunciadas , son en 
todo y por todo tacitamente admitidas y 
reconocidas : y cuando se viola este paeto 
social , cada uno vuelve entonces a sus 
primeros debcrcs ^ y recobra la libertad 
natural , perdiendo la libertad convencio-* 
nalpor la que renuncid aquella. 

£stas cUusulas bien entendidas se re^ 
ducen «i una sola ; es A saber , la ena^e-* 
nacion total de cada asociado con todoa 
6us derechos a toda la comunidad y por- 
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que en primer lugar , dindose cada ano 
enteramente , ia condicion es igaal para 
todos, y siendo asi nineono tiene derecho 
de hacerla onerosa i los otros. 

Ada mas , hacii^ndose la enagenacion 
sin reserva , la union es tan perfecta 
como puede serlo, y ningan asociado tiene 
nada qoe reclamar; porqae si se dejara 
alganos derechos A los particulares , no 
habiendo ningun saperior comun que pa- 
diera pronanciar entre eliosy el publico, 
y siendo cada uno en cualquier punto sa 
propio juez, pretenderia bien pronto serlo 
en todos ; y entonces sub&istlria otra vez 
el estado de la naturaleza, y la asociacion 
vendria i ser 6 ti^dnica 6 vana. Enfin 
cada uno dandose a todos no se da i 
nadie , y como suponemos que no hay 
ningun asociado sobre ei cual no se ad* 
qniera el mismo derecho que ^l tiene 
sobre los otros , se gana el equivalente 
de todo lo que se pierde , y mas fuerza 
para conscrvar lo que se tieoe. 

Si se separa del pacto social lo que no 
es de su esencia , esli reducido a los^ t^r- 
minos siguientes : Cada uno de nosoiros pone 
en comun su persona y todo su poder hajo hi 
suprema direccton de la voluntad general , y 
msolras en cuerpo recibmos cada miembrtk 



aa BL CONTRJLTO 

como parte indimible del iodo. Ai instante j 
en lugarde la persona particulai' de cada 
contractante , este acto de asociacipn pro- 
duce un caerpo moral y colectlvo, com- 
puesto de otros tantos miembros coino 
tiene votos la asambiea, el cual recibe de 
este mismo acto su unidad , sii persona- 
lid ad comun , su vida y volantad. Esta 
persona piiblica que se forma asi por la 
union de todos, tomaba otras vec<!s el 
nombre de ciudad (i) 9 y ahora debe 



(i) La verdidera signiCcacioa de esta yqz se ba per> 
dido cast enterameute entre los modernos . La mayor 
parte toman una grande poblacion por ana ciudad , j 
un vecino por un ciudadano , sin karerse cargo de que 
las casas lorman la poblacion y los cittdadanos la 
eiudad. Etfte mismo error costd caro antiguamente 4 
los Cartaginenses . To no he leido que el titulo da 
Gues se haya dado nunca i los siibditos de algun 
principe , ni aun entre los Macedonios en otro tiempo, 
ni en nuestros dias k los Ingleses aunque son los que 
mas disfrntan del precio de la lihertad. Los Franceses 
solos (en 176a ) se Uaman familtarmente ciudadanos 
^ar que no tienen una verdadera idea de este nombre, 
como puede rerse en sns diccionarios . Si no foera asi* 
cometerian nsurpindole un delito de lesa magestad , 
pero en su boca esta toz quiere decir una virtud y no 
un derecbo. Cuando Bodin ha hablado de nuesti'os 
ciudadanos y vecinos , ha cometido un error grosero 
tMnando los nnos por los otros. M. d*Alembert no 
ba caido en este error * y ha distinguido muy bien en 
su articulo Gfnebra los cuatro ordenes de hombres 
(cinco , oontados los que soo mer«meRite estrangeroft ) 
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Uamarse reptibiica 6 caeq>o politico , y 
tambien es llamado por sus miembros 
esiado cuando ^1 es pasivb , soherano cuando 
es activo , y potencia comparandoia A sus 
semejantes. Por lo quetoca i ios asocia- 
dos, ellos toman colectivamente el nombre 
dp pueblo fj se iiamanen particular aWa- 
danos como pariicipantes de la autoridad 
soberana , y vasallos como sumisos al 
estado. Pero estos t^rminos se confunden 
cootinuamente y se toman unos por otros : 
basta saberlos distinguir cuando son em- 
plea dos en toda su precision. 



CAPITULO VIL 

Del Soherano, 

id £ ve per esta formula que. el acto de 
asociacion incluye un empeSo reciproco 
de parte del publico para con Ios partica- 
lares, y que cada individuo contractando 
por decirlo asl consigo misnio , se balla 
empenadobajodos respectos ; es a saber, 

que ezisten en nuestra pohtacion de Ios cualet dp* solos 
componen la republica . Ningon otro ailtor frances que 
yo sepa, ba comprendido la aigwificacioB iwdidtrm 
d« 1ft jot ciudadano. 
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como miembro del soberano hicia los 
particolaresy y como miembro del estado 
hicisL el soberano. Pero no ae ha de 
aplicar aquella maxima de derecho civil, 
i saber , que ninguno esti obligado i los 
empenos que contrae consigo mismo, por 
qoe hay una grande diferencia entre obli- 
garse consigo mismo , y obiigarse para 
con un todo del que se hace parte. 

Ademas , es necesarlo notar que la de- 

liberacion piiblica que poede obligar i 

lodos los yasallos h^cia el soberano, por 

causa de los dos diferentes respectos bajo 

los que espreciso considerarlos ^ no puede 

al contrario obligar al soberano consigo 

mismo , y por consiguiente es contra la 

naturaleza del cuerpo politico que el so^ 

berano se imponga una ley que no pueda 

yiotar. No pudiendo ^1 considerarse mas 

que bajo un solo respecto , esii entonces 

en el caso de ub mero particular contrae- 

tanle consigo mismo ; por donde se ve 

que no hay ni puede haber especie de ley 

fondaimental obligatoria para este cuerpo 

del pueblo ni aon el mismo contrato s(h- 

cial. Pero no por eso este cuerpo queda 

en la imposibilidad de empeSiarse con 

Giro en todo.aqyello que no derogoe este 

contrato » porqae en 6rden al estrangero 

siempre 
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siempre queda como an ser simple 6 
como un iodmdoo* 

IVJlas el caerpo politico 6 el soberano 
no teniendo su existencia sino de la saii-> 
tidad del contrato , no se puede obligar 
ni aun hicia otro & nada que derogue su 
ado primitivo , oi tampoco enageoar aU 
gun a porcion dc si inismo , ni some terse 
a otro soberano : violar el acto por el cual 
existc seria aniquiiarse ; y lo que no es 
nada nada produce. 

Tan pronto como esta mullitud es\^ 
reunlda en an caerpo , no se pnede 
ofender ninguno de sos miembros sin 
danar el caerpo entero, ni tampoco ofen- 
der ei caerpo sin que se re;$ientan los 
miembros. Asi que el deber y el interes 
obHgan igualmente las dos partes con- 
tractantcj} d ayudarse mutuamente , y los 
misoios hombres deben procurar rennir 
todas cuantas ventajas dependan de elios. 

No formandose el soberano sino de los 
partlculares que le componen, no bay ni 
puede baber interes contrario ai de elioSf 
y por cofiisiguiente el poder del; spberano 
QO tiene nccesidad de fiador para los var 
sallos, porqae es imposible que el caerpo 
quiera danar todos sus. miembros , y rtrf 
reiQDS. despufis. que tampoco. puede iUSm 



A ningano en parlicular. £i sobefatto^ 
por esto mistno que'es soberario,es siem-* 
pre/todo lo que debe ser. Mas no es asi 
de los vasaiios hacia ei soberano , al (fae^ 
i pesar del interes cornan , no correspond 
derian con sas cmpenos si ^i no haltase 
xnedios que le asegarasen la fidelidad. £n 
efecto y cada indWiduo puede como hom-** 
bretener una voluntad parlicular contra ria 
6 no conforme A ia voluntad general que 
tiene como ciudadano ; su interes parti-^ 
cular le puede hablar diferenteniente que 
el interes com;un ; su existencia absoluta 
y naturalment^ dependiente le puede ba^ 
cer inirar io que debe i la causa comun 
como una contrtbucion gratuila cuya pdr^ 
dida seri tanto menos danosa i los otros 
cuanto el pago es oneroso para ^1 *, y 
mirando la persona moral que constituye 
el estado como un ente de razon , porque 
no es un bomb re ,' ^1 gozaria los dereebos 
de ciudadano sin querer cumplir los de- 
beres de vasallo , injusdcia cuyo progreso 
causaria la ruina del estado. 

Afin pues que el pacto social no sea on 
rano formulano, es preciso que incluya 
ticitamente este empeno que solo puede 
dar fuerza a los otros , esto es , que c^al- 
qotera que rehire obed^cer U yohmtad 
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general , sea obligado i ello por todo el 
cuerpo : lo qae no signiiica otra cosa 
sino qae se le forzard A ser libre ; porque 
tal es la condicion que , dando eada 
ciudadapo i la patria , le asegura contra 
ioda dependencia personal ; condicioa 
que hace el arlificio y juego de la mi-^ 
quina politica , y la que solamente hace 
legitimos Ips etupenos civiles , que sin 
ella serian absurdos , tirinicoa y su|etos k 
los mas enormes abusos« 



CAP ITU LO VIII. 

J)ei fstado cml. 



E, 



iL paso del estado de la naturaleza al es« 
tado civil produce en el hombre una muta-" 
cion muy notable , suslitnyendo en su 
conducta la justicia al instinto , y dando a 
5us acciones la moralidad que les faltaba 
anics. Entonces es cuando la voz det 
d'eber suoediendo a la impulsion fisica , y 
el derecho al apetito , el hombre que hasta 
nqui no habia mirado mas que i si mismo^ 
se ve obligado A obrar por otros princi- 
piQaf y 4 coQsuUar sa razon antes de e»? 

C ^ 
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cnchar'sus inclinacioi^es. Aunque ^I se 
ve privado en este estado de .inuclia& 
ventajas que tenia en el de la oataraleza, 
tambien adquiere otras imayores. Sus fa- 
coltades se ejercitan y se desenvuelvcn , 
se estienden sus ideas , sus sentimientos 
se enoblecen , sn alma eotera se elera i 
tal punto, que, si el abuso de esta noeva 
eondicion no le degradara 6 no le hiciera 
inferior i aquella de que sali6, deberia 
bendecir sin cesar el instante dichoso que 
le sac6 de ella para siempre , y que , de 
un animal estiipido y limitado , le ha he~ 
cho nn ser inteligente y un hombre. 

Reduzcamos toda esta balanza i unos 
t^rminos faciles de compararse. Lo que 
el hombre pierde por el contrato social , 
es su libertad natural y lin derecho ilimi- 
tado A todo lo que se le antoja y que 

f>uede lograr ; pero lo que gana es la li* 
ibertad cinl y la propiedad de todo lo 
que pose^. Para no enganarnos en estas 
compensaciones , es necesario distinguir 
bien la libertad natural que no tiene otros 
limites que las fuerzas del individuo , de 
la libertad civil que esti limitada por la 
libertad general; y la posesion que no es 
mas que el efecto de fa fuerza 6 el de-< 
recho de primer ocupaute} de la propiedad 



que no poede estar fondada stub sobre 
un titulo posilivo. 

Se podrta tambtcn anadir la libertad 
moral que es la que hace verdaderanientc 
al hombre ^rbitrd de si mismo , porqae 
la impokion del apetito es ana esclavkad, 
y la obediencia 4 la ley prescripta es Iw 
oertad. Pero ya be dicho sobrada »obre 
este arUcoIe , y el sentido £lo86fico de la 
palabra Ubertad no es de mi asuntOb 



CAPITULO IX. 

Dei dommio reo^. 

vjiAB/i mieiyibro de la comanidafl cuando 
esta se forma se entrega i ella al inslante 
cn.la misma situacioa en qne se baUa : 
de modo que ^1, sos fuerzas y los biene& 
que posee » hacen ya parte de la comii»- 
nidad. Pero no por este acto la posesion 
mudando de naturaleza, muda de manos, 
si es tampoco por eso j^opiedad del 
soberano : como las fuerzas de la ciudad 
son incomparablemente mayores que las 
de un ^particular , la posesion pdblica es 
tambien en el hecho mas fuerte y mas 

C 1 
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irrevocable , sin ser irtas legtiima , & io 
menos pajra los estrangeros ^ porqae el 
estado en 6rden a sas miembros es At- 
bitro de todos sus bienes en virtud del 
contrato social , que en' el estado sirve de 
basa A todos los derechos ; mas ^1 no lo 
es por lo tocaote A otTAS^ pofencias ^ sino 
por el dcrecho de primer ocupante qae 
tiene de los particulares. 

£1 derecho de primer ocupante aunqve 
nias real que el del mas fuerte , no es un 
Terdadero derecho sino hasta despnes del 
establecimieoto del de prepiedad. Todo 
fcombre tiene naturalmente derecho A 
todo lo que le es necesario ; mas. el acta 

Eosittvo que le hace propietario de algiin 
ien , le escluye de todo el resto. Te- 
niendo ya su parte , debe limitarse A ella, 
y no^ tiene ya ningua derecho i la go-* 
manidad. Ve aqui por qae el derech» 
de primer ocupante tan d^bil en el es<^ 
tado de la nataraleza , es respetable em 
)o civil. Se respeta menos en este dere- 
cho lo ageno que lo que no es propio. 

£n general para autorizar sobre cual^ 
quier terreno el derecho de primer oci»- 
pante , son necesarias las condicioneft 
sigulentes : primeramente que este terreno 
no estd todavia .ocupado por ningano : 
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en &fgnndp k'gar que no se ocupemas que 
aquel terreno de que se tenga necesidad 
para subsislir ; y en tercer Ingar que se to- 
me posesion, no con una yana ceremonia ^ 
sino por el trabajo y la Gultara, la iinica 
scnai de propiedad que en defecto de ti-« 
tulos juridicos debe ser siempre respetada. 
Efectivamente : conceder d la necesidad 
y al trabajo el derecho de primer ocapante, 
^ no es darle toda la estension de que es 
susceptible? jPu^dese no dar Hmites 
^ e&te derecho? i Bastard por Tentura 
el poner el pie sobre un terreno comun 
para pretender sobre ^1 el dominio ? ^* Bas-- 
tari tsner la faerza de recbazar un instante 
de ^1 los demas hombres para quitarles el 
derecho de volver jamas P j Porque un 
hombre '6 un pueblo ha de poder apode- 
rarse de un territorio inmeoso y privar de 
^l a todo el g^nero humano, no de otre 
modo que por una usurpacion punible , 

fmes que ella quita al resto de los hombres 
a mansion y los alimentos que la natu- 
raleza les da en, comun ? Cuando Nunes 
Balboa, desde la play a, tomaba posesion 
del mar del Sur y de toda la America me- 
ridional 9 en nombre de la corona de Cas- 
tiila , J era esto baslante para desposeer i 
todos los babitantes 9 y eisckiir i todos 1q& 
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prfncipes del mundo ? Sob re este pte se 
multiplicaroD sobrado en este terreno es- 
tas yanas ceremonias ; y elrey catdlicoilo 
tenia masque hacer sino tomarposesion^ 
desde su gabinete, de todo el aniverso, sal- 
vo el cederdespnesliberalinente A los de- 
mas principes aquello que ya antes poseian^ 
' Se coneibe como las tierras de los par- 
ticulares reunidas y contiguas yienen A ser 
del territorio piiblico 9 y como el derecbo 
de soberanfa estendi^ndose ^ los yasallos 
no menos que al terreno que ocupan , 
viene & ser a veces real y personal : toda 
lo caal pone i los poseedorea en una 
tnayor dependencia , y hace & sus mismas 
fuerzas fiadoras de su'fidelidad : yentaja 
que no parece kaber sido conocida de los 
antiguo^monarcas, que Uamindose reyes 
de los Persas, delos fiscitas, de los Ma~ 
cedonios, etc. raanifestaban en esto misma 
que mas bien se cohsideraban gefes de 
los hombres que.dueSo^ del pais. Los de 
hoy dia se Uaman ma& diestramente reyes 
de Francia, de Espana, d^ In^aterra ^ 
etc* Tenieodo ^1 terreno ^ estan tambien 
seguros de tener sujetos losbabitantes. 

Fero lo que hay mas singular en .esta 
enagenacion, es <p]^ la comunidad acep^* 
tando los bienes^ de los particularea^ bie a 
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lejos de despojarles dc cllos no kacc sino 
asegurarles mas* en la legitima posesian , 
mndando la usurpaclon en un \'erd:tdero 
derecho, y el goce en proptedad. tlntonces 
los poseedores siendo considerados coma 
deposltarios del bien publico , y siendo sus 
4erecbos respetados por todos losmiem* 
bros diet estado , y mantemldos con todas 
sus fuerzas contra el eslrangero , por oaa 
cesion ventajosa al publico , y mueho mas 
& si mismos, ellos ban adquirido, por de-^ 
cirlo sisij todo lo que ban dado, paradojo 
que se esplicari fitcilmente por la distin^ 
eion de los deredios que el soberano y el 
propietario tienen sobre los fondos como 
se yeri despnes. 

Pne^e tanibien sucederque losbombres 
tomiencen i unirse antes de poscer na^a r 
que apoderindose despues de an terreno 
suficiente para todos , le gocen en comun, 
6 que le dividab entre si, sea igualmente, 
sea segun lasproporciones establecidas por 
el soberano. De cualquier modo que se 
haga esta adquisicion , el derecho que cada 
particular tiene sobre sn propio fondo j- 
esti siempre, subordinado al derecho que 
la comunidad tiene sobre todos; y sin esto 
no habriani solidez en cl vinculo social, ni 
fuerza real en el ejercicio dcla soberanla. 
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Yo coficlair^ este capilulo y este llbi^ 
per una nota que debe servir de basa ^ 
todo ei sistema social « y es que en lugar 
de destruirse la igualdad natural,, el pactQ 
fundamental su5;tiluye al contrario uns^ 
igaaldad moral y legit ima i toda cuanta^ 
desigualdad ffsica babia pndido poner 1a 
naturaksa enitt los hombres , y que pa— - 
diendo ser designates enfuerza 6 en genio, 
vienen .*> ser lodos iguales j^or coayenQioi^ 
y por derecho* (i) 



(i) Bajo un znal gobiemo esjta igualdad no es mte. 
qae aparentet ^ iliisorhi , y no sirye sino para manten«r 
al pobre en su miseria y al rico en sn U9uq>acion . D» 
hecjio y las ley«s son siempre lUiles 4 lo{i ^e poseen y 
danosas i los que nada tienen , de dondfi se sigue qua^ 
d eatado social no es ventajoso ii los bombres sina 
en cuanto,tQ4ofi ti^ea alguna co^ y niagunp tkene. djSK 
«oJwa«^ 
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CAPITULO PRIMEBO. 

Que la Soberanla es inagenabk: 

el que forma el vinculo social , y siTo hf 

t«r fe?crar:^ ^'r '-^-^ ^'^- 

podria exist?rtr;s''?lStttf 
sobre este interes comun debe ser »T 
nada la sociedad. Sober- 

Digo pues que la soberan£a r./. • ^ 
masqae el ejiicio det Sn^^^-J 
ral no .e puede enagenar , y que elfobel 
rar.0 que no es mas que un ser colectivo 
no p«de ser represeatado per ,i tS^l 
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el poder paede ser cedidp , pero no la 
Yoluntad. 

Con e£ecto : si no es imposibie qne 
una voiuntad particular ^i^ d^ acuerdo 
sobre algun punto con la volontad general, 
es i \q m^nos in^posible que este con- 
cierto sea durable y constante, porque la 
voluntad particular camina por su natu- 
ralesa A las preferencias , y la general a 
la igukldad. Pero es mas imposibie todavia 
^e se halle un garante de este coQcierto, 
aup cpando deberia existir ; y esto no seria 
un efecto del arte , y si de la casualidad* 
£1 soberanp puede oien decir : yo quiero 
actaalmente lo qpe qoiere un tal bombre^ 
6 4 lo menos , lo que dice querer ; pero 
no puede decir : loque estebonibre querr^ 
manana , yo lo qaerr^ tambien , porque 
€s absurdo que la voluntad se ate d las 
cadenas de lo venidero ; ni depend e tarn- 
poco de algana voluntad consent! r i nada 
contrario al bien del ser que quiere. Si 
el pueJ[)lo promete simplemente obedecer, 
se dtsuclye por este acto , y pierde la 
cualidad de pueblo ; y al in^tci.nte av^ 
bay un senor no hay ya sobcrano , y 
desde este panto se destruye el cuerpo 
ppUtico. 

^tQ no es decir que lib 6rdenes de los 

gefes 
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gefes no, puedan pasar por yoluQtades 
generales , mientras que el Soberano llbre 
para oponerse i ellas no se oponga. £q 
este caso del silencio uniyersal, se debie; 
presumir el consentimieDto del Pueblo ; 
pero esto ya se esplicardmas largamente* 

CAPITULO II. 

Que ia Sobcrania is in^mbk, 

Jr OR la misma razon que la soberanfa es 
inagenable, es tambien indivisible; por 
que 6 la volnntad es general 6 no lo es^ 
(l) 6 es la del cuerpo del pueblo 6 so- 
lamente de una parte. En el primer casoy 
esta yoluntad declarada es un acto de 
soberania ; y hace ley : en el segundo no 
es mas que una voluntad particular, 6 un 
acto de magistratura, y entonces cuando 
mas es un decreto. 

Pero nuestros polfticos no pudiendo 
dividir la soberania en su principio , la 
dividen en su objeto , supuesf o que la di- 

,{i) Pan (jue una yolttnta4 sea geoeral, no sietnprs 
es necesarlo que todos los rotos se cuentca., toda #•-' 
clusloo f<}iiiuu destruye la gtneralidad. 

'' D 



38 ZL CONTRATO 

vidcn en fuerza y en voluntad , en poder 
legislativo y egecutivo, en derechos de 
impuestos, de juslicia y de gaerra, en 
administracion inlerior, yen poder de ile- 
gociaciones estrangeras : en cuya division 
tan pronto confunden todas estas partes, 
y tan pronto iaa^separan. Elios hacen del 
soberano un ser fanUstico, compuesto 
de piezas de encage , y de eiste modo 
cotnponen un hombre de muchos cuerpos 
de Ips cuales el uno tiene los ojos, el otro 
los pies', un otro los brazos y nada mas. 
Los charlatanes del Japon , segun se 
dice, despedazan un nino i vista de los 
espectadores , y despues echando por el 
ay re todos sus miembros uno tras otro , 
hacen yolver k caer el nino vivo y cabal. 
Tal es poco mas 6 menos la habiiidad de 
nuestros politicos : despues de haber des- 
mcmbrado el cuerpo politico por un pres- 
tigio digno de un teatro juntan las piezas 
sin saberse como. 

£$te error proviene de no tener hecbas 
nociones exactas de la autoridad soberana, . 
y de haber tornado por partes de esta au- . 
toridad lo que en realidadno es mas que 
su emanacion, Asl por ejemplo se ha 
mirado como actos de la soberanfa dc- 
clarar la gaerra y hacer la paz, lo que 
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no es asif por cuanto cada uno de estos 
actos no es una ley , sino solamente una 
aplicacion de ella, 6 un ;)cto particuiar' 
que determine el caso de la ley , como 
se vera claramente cuando se fije la idea 
aneja i la palabra ley. 

Si examiniramos las otras divisiones ., 
se hallaria que todas las veces que se cree 
ver diridlda la soberania , nos engaiia-. 
moSf y que los derechos que se toman 
.como partes de ella, estan siempre subor- 
dinados, y suponen voluntades supremas 
cuyos derechos no dan sino la ejecucion. 
No es posible decir cuanta oscuridad 
ha causado i los autores del derecho po- 
litico esta falta de exactitnd cuando eilos 
han querido juzgar del derecho de los 
reyes y de los pueblos sobre los princi- 
pios establecidos por ellos mismos. Cada 
uno puede ver en el Capit. Ill y IV del 
primer libro de Grocio como este hombre 
sabio y su comentador Barbeyrac se 
descabezan y enibarazan con sus sofismasi 
temiendo decir sobrado, 6 no decir bas- 
tante segun sus miras, y chocar con los 
intereses que iban a conciliar. <^rocio 
refugiado en Francia, mal contento dc su 
patna , y queriendo bacer la corte d Luis 
Xlll a quien esta dedicado su libro , no 

Da 
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perddna nada per despojar i los pcieblas 
de sus dereckos y revestir i los reyes con 
lodo el arte posible.' Este latnbien fae 
el gusto de Barbeyrae que 'dedic6 su lra<- 
duccion al Rey de Inglaterra Jorge I ; 
pero por desgracia la e^nlsiou de Jacobo, 
4int ii llama abdicacion, ie obtigd A la 
Teserva , di huir el caerpo y i tergiversar 
por no haeer de Guillenno im nsui^ador. 
Si estos dos escritores bubieran adopt ado 
ios verdaderos printipios , todas la& difi^ 
cultades estarian de^vanecidas y btibieran 
sido siempre consignientes , pero etatoncek 
bubieran dicho tri^etnente la Vei^dad , y 
liubieran hcfdbo la ^orte al jmebio. La 
verdad no bace afoHlhiVados , y el 'piieblo 
no da ni embaijadas , m puestos, i& p^n^ 
«iones. 



CAPITtJLO in. 

Si la vduntad general puede emtr. 

de sicne de lo dicbo qoe ia volahlad 
general es siempre recta , y camdna A la 
utilidad piiblica ; pero no se sigue que las 
deliberaciones del pueblo tengan siempre 
U misma reciitod.: siempre quiere el bieni 
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mas no siempre le logra. El pueblo ja- 
mas se corrompe ; pero may & meiiudo 
se le engana , y ehtonces es cuando pa- 
rece querer lo qufe le esti mal. 

tiay mucha difereoeia entre la voluDlad 
de lodbs y la volunta^ general ; esta no 
mura mas que al interes general , en tanto 
que la otra mira al privado , y no es sino 
un conjunto de vomntades parliculares ; 
pero ^uitad de estas mismas voluntades 
el esceso 6 la falta laue las destruye mu- 
tuameme (i) , aueda por suma de las 
dHerencias la voluntad general. 

Si cuando ''el pueblo saficientemente 
informado delibera , y no tienen los eiu- 
dadahos entre si ninguna comunicacion ; 
del gran hiimero de pequenas diferencias 
resuTtari siempre la voluntad general , y 
la deliberaeion sera siempre buena; mas 
cuando se forman facciones y juntas par- 
ciales a espeHsas de la grande, ti voluntas 

(i) «c Cada iiiteres, dice el Marques de Avgenson^ 
« tiene diferentes principios. La concordia de dos inn 
« Cbii^ses ie fynai por oposicion al dexui tereero. »Esttt 
tmtoT hubierapodMo aoa^ que la ccJoicordia detodoa 
|oa ititereset se tarmt por oposiciori al de ctida nno. SI 
no bi&fera iiit^reiea dtatiii%o$ , apenas lialMna tentU 
Ibien^Q de iuMe* tomven , y no encontrandoes^ aingTin 
ob^i^cdo , t6^o iria hvtn por^ iftismo , y H PoU^ca 
dcjoriii *d6 ttr vta nrtip. 



^Ql EL CONtRATO 

de cada unade estas asociaciones viene a 
ser general por relacion d los miembros, 
y particular porrespeto al estado : no se 
puede decir entonces que hay, tantos to- 
tantes como hombres, sino tantos cuantas 
asociaciones : las diferencias vieneh a ser 
menos numerosas , y dan un resultado 
men OS general. Ehfin cuando una de 
estas juntas es tan grande que supera i 
todas las otras , entonces no hay por re- 
sultado una suma de pequenas diterenciasy 
sino una diferencia linica ; ni hay tampoco 
una volnntad general porque ei voto que 
prevalece no es mas que un voto parti- 
cular. 

Para lograr el enunciado de la voluntad 
general 9 es menester que no haya socie- 
dad parcial en el estado , y que cada 
ciudadano opine por si (i). Tal fue la 
linica y sublime institucion del gran Licur- 
go. Si hay sociedades parciales , es 
menester multiplicar el niimero , y preve- 
nirla desigualdad, como hicieron oolon, 

(i) Cosa cierta es, dice Maquiavelo , que hay diri* 
sioaes que perjudican 4 las reptkblicas y otras 
que les son litlles : son perjudiciales las que .son acont- 
panadas de sectas y partidarios ; son litiles las 
que se mantienen sin sectas ni partidarios. Asi on 
ntndador de una reptiblica no pudiendo remediar que 
haya enemigos en eua , debe eyitar 4 lo menos que haya 
•ectaa. Hitt. de FlorcihC, , Lib, Vil*\ 
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V 

Nama y Servto. Estas precauciones son 
las masr eficaces para que la voluntad 
general sea siempre ilustrada y para qae 
el pueblo no se eogane. 



CAPITULO lY. 

De los limUes dd poder SoBerano. 

Oi el estado 6 la ciudad no es mas qne 
una persona moral cuya ykla cnnsiste en 
la union de sus miembros, y si el mas 
importante de sus cuidados es su propia 
conservacion 9 es necesaria una fuerza 
universal y conpulsiva para mover y di»- 
poner cada parte de la manera mas con»- 
veniente ai todo. Asf como la naturaleza 
da i cada hombre un poder absoluto sobre 
todos sus miembroSf asi el paeto social 
da al cuerpo politico an poder absoluto 
sobre todos los suyos, y este mismo po^ 
der es el que dirigido por la voluntad 
general 9 iiene como ya he dicho el nombre 
de soberanfa. 

Pero ademas de la persona pdbltca bay 
que considerar las personas privadas que 
la component y cuya vida y libertad son 
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nafuralmente iodepcndienfes de«lla. Se 
trata pues de nolar bien los derechos 
respectivos de los Ciudadanos y del So-« 
berano (1)97 distinguir los deberes qoe 
estan obiigados & cuniplir los primeros 
en caiidad de vasallos $ sin oividar el de- 
rccbo natural que gozan en c^lidad de 
h ombres. Hemos convenido en que iodo 
lo que cada uno enagena por el pacta 
social de su poder , de sus bienes 9 de sa 
iibertad , es solamente la parte de aquetto 
cuyo uso conviene ^ hnporta ^ la 'co-^ 
^muttidad ; pero es preciso conv^enit ta^s^ 
|>ien en que socio ei sobfer^no es juefe de 
esta convenieiicia. 

Todos los semeios nfte ttn cicrdadai^ 
pnede baeer al estado , los debe bdfc'er 
luego que el soberano 1*0 ^rdena, f^Vo 
«ste no puvde cargar A los vaisaUds con 
una cadena indtil d la comutnidad; ni Id 
puede tampoco quererpor que bajo Ik ley 
de la razon nada se hace sin c^sa taio 
menos que ba|o la ley de la natur^leza^ 
XiOa empenos que nos ligan al einerp^ 
tsoeial , no son obligatorios sii^o ^n cuanto 

(i) Xiieotorvs ^tentos, oy 09 supHco nontacnseu 
aqui de cantradiccion. Ta no. be podido evitarla ,^ en. 
los terming)! , ate&dida Sa pobre^a d« U lengoa ; p«jr« 
•iaardad« 
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son mutuosy y su naturaleza es tal que 
en eumpU^ndolos no se puedc trabajar 
para otros sin trabajar para uno misino. 
I Porque la voluntad general e& siempre 
recta , y porque todos .quieren eonstan- 
temente su propia felicidad, sino porque 
no hay nadie que no se kpropie esta pa- 
labra cada uno , y por que todos cuidan 
unanimemente de la conservacion del 
estado P £sto prueba que la igualdad del 
derecli'o y la nocion de justicia que aquella 
produce, provienen de la prefetencia que 
cada unQ se da ^ y por coiisiguiente de 
la naturaleza del liombre : y priieba tam-^ 
bien que la voluntad general para ser 
verdaderamente tal , debe serio en su 
objeto no menos que en su esencia , que 
ella debe provenir de todos para apUcarse 
a to^os , y que pierde su rectitud natural 
cuando se dirige i algun objeto individual 

Jdeterminado porque entonces juzgandb 
e lo que nos es estrano 9 no tenenio^ 
ninguQ verdadero principio de equidad 
que nos guie. 

A la verdad tan pronto como jse trate 
de un hecho 6 de un derecho particular 
que no ha sido arreglado por una conven-» 
cion general d interior , el asunto vendri^ 
i ser conlencioso, ]porque eptonces ^er^ 
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un proceso en el que los particulares 
interesados son una parte , y el piiblico 
otra ; pero no se sabrA la ley que $e deberi 
seguir ni el juez que deoe pronunciar. 
Seria una cosa ridicula quererse entonces 
atener a una espresa decision de la yo- 
luntad 'general , que no seria mas que la 
conclusion de una parte, siendo por consi- 
guiente para la otra -una voluntad estrana, 
particular, injusta en esta ocasion y sur 
jeta al error. Del mismo modo que una 
voluntad particular no puede representar 
la voluntad general , tarapoco esta como 
general puede pronunciar sobre un bom* 
bre, 6 sobre un becho porque dirigi^ndose 
i un objeto particular, muda de nata- 
raleza. Cuando el pueblo de Atenas 
Tiombraba 6 deponia sus gefes dando 
bonores d unos 6 imponiendo penas i 
otros , y ejercia indistintamente por una 
xnucbedumbre de decretos particulares 
todos los actos de gobierno , el pueblo 
entonces no tenia voluntad general en sen- 
tido riguroso; ni obraba tampoco como 
soberano sino como magistrado. £sto 
parecerd contrario a las ideas comunes ; 
pero es menester darme lugar para espo- 
ner las mias. 

Pe lo dicbo se deja inferir que lo que 
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generaliza la voluntad , no es taclo el 
niimero de voces, como el interes comun 
que las une, porque en esta institucion 
cada uno se somete necesariamente a las 
condiciones que ^1 impone d los otros : 
concierto admirable del interes y de la 
justicia , que da i las deliberaciones co-* 
munes un cardcter de equidad que se ve 
desyanecido en todo negocio particular, 
por falta de interes comun que una 6 
identifique la regla del juez con la de la 
parte. r 

Por cualquier lado que se suba al prin- 
cipio y se viene i parar en la misma con> 
elusion; a saber : que el pacto social 
establece entre los ciudadanos una tal 
igualdad que estando empenados todos 
bajo unas mismas condiciones , deben 
gozar de unos mismos derccbos. A si por 
la naturaleza del pacto , todo acto de so- 
berania, es decir, todo .acto aut^ntico de 
la voluntad general obliga y favorece igual- 
mente a todos^ los ciudadanos ; de suerte 
que el ^oberano conoce solamente el 
cuerpo de la nacion, y no distingue al- 
guno de los que la componen. ^; Qu^ es 
esto propiamente sino un acto de sobe- 
rania ? No es pues una • convencion del 
superior con el inferior, sino una conven^ 



cion del caerpo con cada uno Ae stii 
mlembros : convencioii legitima porque 
iiene por basa el coolcato social ; ecpii- 
tativa : porque es coman d todos ; litii : 
porqae no pnede tener otro objeto que el 
bien general ; y s6lida : porque tiene por 
fiadores la fuerza piiblica y el poder su-- 
premo. Mientras que los vasallos no estan 
sugetos mas que i estas convenciones, no 
obedecen a nadie sino solamente A so 
propia voluntad, y preguniar basta donde 
it estienden los derechps respeciivos del 
soberano y de los ciudadanos; es pre- 
guntar hasta que punto se pueden estos 
empenar con ellos inisn^os '^ cada uao con 
todos y todps con cada uno. 

Se ve poF esto que el poder soberano 
tan absoluto , tan sagrado , tan inviolable 
como es, no pasa m puede pasar de los 
Umites de las convenciones generates, y 
qiie todo bombre puede disponer plena-^ 
inente de lo que se le ba dejado de sns 
bienes y de su libjertad por estas conven* 
clones : de manera que el soberano no 
tiene derecho de cargar mas a un vasallo 
que i otro , porque entonces vinieqdo a 
ser el asunto particular , su poder no ea 
ya competente. 

Admitidas una xez est^s distincionest 

es 
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es falso qae en el cpntrato social haya de 
parte de ios particalares alguna renuncia 
verdadera. Su situacion en fuerza de dicho 
contrato se halla realmente preferible & 
la que antes tenian ; y en lugar de una 
enagenaclon no han hecho sino una mu- 
dauza ventajosa de su siMerte incierta y 
precaria d una mejor y ipas segura, de la 
independencla natural A la libertad , de 
un dano amenazante a la seguridad , y de 
su fuerza que otres ^odian ^uperar, dun 
derecho que la union social hace in.ven- 
cible : su misma vida que han consagrado 
al estado , estd continuamente protegida , 
y cuando la esponen por su d^fensa , ; que 
Otra cosa hacen sino dar d la patna lo 
que han recibido de ellai* j Qu^ ha.cen que 
no hubieran hecho mas frecuentemente 
y con mas peligro en el estado de la na- 
turaleza , cuando espuestos d combates 
inevitables defendieran coi^ peligro de su 
vidV lo que les sirve para conservarla ? 
Todos deben pclear por lapatria, cuando 
hay necesidad, ello es cierto; pero tam-> 
bien ninguno tiene nunca que peiear porsL 
jNo se gana aun en esponerse 9 por aquello 
que hace nuestra s^guridad, duna parte de 
Ios peligros d que estariamos espuestos 
por nosotros mismos » luego que esta nos 
l»eria quhada ? £ 
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CAPITULO V. 
Del derecho de vida y de muertt. 

i^E preganta como los particulares no Xe^ 
niendo derecho de disponer de su propia 
ylda pueden transmitirsele al soberano : 
esta caestion no parece dificil de resol- 
▼erse sino por cuanto ella esti mal esta-^ 
blecida. Todo hombre tiene derecho de 
arrlesgar su propia vida por consenrarla. 
\ Se ha dicho jamas qae el qae se echa 
por una ventana para escapar de un in- 
cendio , sea reo de suicidio ? j Se. ha 
imputado este crimen al que perece en 
una tempestad cuyo peligro no ignoraba 
cuando se embarc6 ! 

£1 tratado sbcial ti^ne por fin la con- 
servacion de los contractantes. £1 que 
quiere elfin, quiere tambien los medios,* 
y estos son inseparables de algunos riesgos 
y aun de algona^ p^rdidas. £1 que quiere 
conservar su vida i espensas de otros y 
debe tambien darla por ellos cuando sea 
preciso. Asi es que el ciudadano no es 
)uez del peligro al que quiere la ley que 
se esponga : y cuando el principe le ha 
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^icho es convenlente ai estado que td 
mueras , debe morir , y solo bajo esta 
condicion ha vivldo en seguridad hasta 
entoDces. Ademas que su vida no es ya 
solamente un beneficio de la naturaleza , 
sino tambien un don condicional del es- 
tado. 

La pena de muerte impuesta d los cri- 
minales puede ser mirada casi bajo el 
mismo aspecto : quien ha cometido un 
^sesinato' , debe consentir en morirpor no 
ser la victima de otro asesino. £n este 
tratado lejos de disponer de su propia 
vida, no se cuida sino de guardirsela^ y 
no hay entonces motivo para presumir 
que alguno de los contractantes preme- 
dite pernear en una horca. 

Por otra parte , todo malhechor ata- 
cando el derecho social ,* viene i ser por 
sus escesos rebelde y traidor i la patrjia ; 
cesa de ser su miembro violando las Icyes, 
y isiun J le hace la guerra. £ntonces la 
conservacion del estado «s incompatible 
con la suya , y es necesario quie uno de 
los dos perezca ; y asi cuando se hace 
morir al culpable es como enemigo no 
como ciudadano. Las escrituras del pro- 
ceso y el juicio son las pruebais de que 
^1 ha quebrantado el tratado social , y 
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X 

por cdnsiguiente 'qae no es ya miembrb 
del estado ; y no sieTido reconocido como 
tal , iti3iS 6 tnenbs segun ^u delito , debe 
^er castigado , 6 con destierro como in- 
fractor del pacto, 6 con la muerte como 
eneniigo p'6l>lico , potqtie un tal ene* 
inigo no es una persona moral , es mi 
liombre ; y entonces es caando el de- 
recbo de la guerra , es matar al ven- 
cido. 

Pero se ime dir^ qtte la comdcnacion 
'de un crimjnal es un acto particular. Es 
Verdad; mas tampoco esta condenacion 
pertenece al soberano , porque este es 
un dere'cho que puede coiiferir sin que 
paeda el nhismo egerceiio. Todas mis ideas 
estan mutuam^nte unidas ; pero no puedo 
espoiierlas todas A la vez. 

Por lo demas , la frecuenci* de supll- 
t^ios es sietnpre una serial de debilidad 6 
ide pereza en el gobiemo, iNinguiio hay 
tan malo qtfe no se le pueda faacerbueno ; 
y asi TOO hay de'recho para hacer morir 
sino al que no se puede *con§ervar sin 
peligro. 

En 6rdeft al derecho de bacer gracia 
6 de eiimir al culpable de la pena apli- 
c^da por la ley , y pronunciada por el 
jue2(, no pertenece sino al que es stipe- 
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rior al juez y d la ley , es decir : kl so- 
bcrano; pcro su derecho en este asunto 
no es todavia claro, y los casos en que 
debe usarle , son may raros : en un estado 
bien gobernado hay pocos castigos , no 
porque se hagan muchasgracias sino )por 
que hay pocos criminales. La maltitiid de 
crTmenes asegura la impunidad cuando el 
estado se corrompe. £n la repiiblica 
romana jamas el senado ni los c6n- 
sules tentaron de hacer gracia ; ni el Pue- 
bio mismo la hacia aunque revocaba 
algunas veces su propio juicio. Las ire- 
cuentes gracias anuncian que bien pronto 
Ipsescesos no tendrdn necesidad de ellas, 
y cada uno conoce donde va esto d parar. 
Mas yo siento que mi corazon murmur'a 
y conlieue mi pluma : dejen^os disputar 
esta cue&li6n al bo'mb're justo que no de- 
linquiendo jamAs ^ no'tiene necesidad d« 
gracia. 



£3 
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CAPITULO VI. 

De la Ley. 

Jr OR el pacto social hemos dado la exis- 
tencia y la vida al cuerpo politico , y ahora 
se trata de darle el movimiento y la to- 
luntad por la legislaclon ; porque el acto 
primltivo por el que este cuerpo se forma 
y se une , no determina nada de lo que 
^1 debe hacer para conservarse. 

Lo que es hien y conforme al 6rden , 
es tal por la naturaleza de las cosas 6 
independientemente de las conVenciones 
humanas. Toda' justicia viene de Dies : 
^1 solo es su origen , y si nosotros la su- 
pi^ramos recibir de tan alto , no tendria* 
mos necesidad ni de gobiernos ni de 
leyes. Sin duda hay tambien una justicia 
universal , emanada de la razon sola ; 
mas esta justicia para ser admitida de 
nosotros, debe ser reclproca. Si con- 
sideramos humanamente las cosas , fal- 
tando de sancion natural , las leyes de 
ia justicia son vanas entre los bomb res ^ 
por que ellas hacen bien al malo , y mat 
al justo, cuando este lasobserva para con 
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todos sin que ninguno las gaarde con 6L 
Son necesarias piies convenciones y leyes 
para unir los derechos i ios deberes , y 
llevar la justicia a sa objeto. En el estado 
de la naturaleza donde todo es coman , 
yo no debo nada i qaien nada he prome- 
tido ; yo no reconozco por ageno sino lo 
que me es iniitil. No es asf en el estado 
civil donde todos los derechos estan fija* 
dos por la ley. 

J.Mas enfin que es ley? Mientras nos 
contentemos con esplicar esta palabra por 
medio de ideas metafisicas , continuare- 
mos raciocioando «in entendemos ; y aun 
cuando entendamos lo que es la ley de 
la naturaleza , no por eso entenderemos 
lo que es una ley del estado. Ya he dicho 
que la voluntad general no se dirige a an 
objeto particular. En efecto : este objeto 
particular 6 esti dentro del estado , 6 
fuera del estado : si estd fuera , una vo- 
luntad que le es estrana , no es pues ge- 
neral respecto de ^1; sieste objeto estien 
el estado, hace parte de d , y ent6nces 
;5e forma entre el todo y su parte una re-- 
lacion que hace dos seres separados cuya 
parte es uno , y el todo menos esta parte 
«s el otro. Pero el todo menos una. parte 
no es el todoy y mientras que esta relacion 
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subsists , no' hay ya tm to do sino dos 
partes designales ; Ae donde se sigue qae 
la rolantad del ukio no es general res- 
pecto d la del otro. 

Mas caan'do todo el poeblo determina 
sobre todo el pueblo , no considera 
sino i ^1 nii3in6 , y si ehV6rices se ifbmna 
una telacion , es del obj'etoentero l>a}o 
un punto de vista ^1 obyeto entero bajo 
otro punto de vista , sin alguha division 
del todo. £ntonc'es la materia que se 
trata , es general como la voluntad que 
determina; y este acto es el que yollamo 
una ley. Guando he dicho que el objeto 
de las leyes siempre es general , entiendo 
que la ley considera los vasaiios en cuerpo, 
y las acciones comx) abstractas , jamas un 
Bombre como individno , ni una accion 
particular. J^si la ley puede bien deler- 
tninair que haya privilegios : mas etta no 
pttede darlbssenaiadamehte A tal persona : 
la ley puede haicer muchas clases de cia- 
dadanos , ^signar tambien las cualidades 
que den derecho a estas clases ; mas ella 
no puede nombfar tales y talies para ^er 
admitidos en ellas. Pu'eae establecer ua 
gobiemo realy una Siice^ionhieredrtaria;: 

{ero no puede elegir dii Rey , ni nornr- 
rar lina familia real ; en una palabitr : 
loda funcion que se relaciona i un objeta 
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individaai, no pertenece al poder legis- 
lativo. 

Esto supuesto , se ve al ihstante qoe no 
es necesario preguntar A quien perte-^ 
nece hacer leyes , en atencion ^ que estas 
son actos de ra votoYitad general , ni hi el 
prfncipe es slnperior ^ las leyes sabiendo 
qaejesnnieffibro del e^tado , ni si la ley 
ptfiede ser injasta siendo cosa sahida que 
Tiinguno es iii}n5to consigo mismo , nt 
como se tios sujeta y somete i, las leyes 
supuesto qtie ellas no son itias que regis* 
tros de nuestras voluntades : ie ve ade- 
mas que la ley reuniendo la universdli- 
dad de voluntades y de objeto^ V lo que 
un. hombre cualqtiiera que el sea , orde- 
nare m6tii propiono es una ley ; ni lo que 
ordena el soberano sobre un objeto par-* 
ticular es" tatlipoco una ley , sino solo 
nn decref o , no un dcto de soberanla sino 
de magistratura. Yo llamo pues'repii- 
blica k todo £stado regido por las leyes 
bajo cualquier forma de admioistracion 
que tenga , porque entonces solamente 
el interes pdblico goiriema , y el publico 
ya es otra cosa. Todo gobierno legftimo 
es republicano (i) Yo espHcare cslo 
cuando veamoslo que es gobierno. 

(i) Yo eatiendo por esta voz no solo una aristocracia 
6 ainnocra^cia »mo gen«i:alinente todo gobiemo regldd 
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Las leyesno son propiamente sino con- 
diciones de la asociacion civil. £1 pueblo 
sumiso i las leyes debe ser el autor de 
ellas : no pertenece sino i los que se aso- 
cian el reglar las condiciones de la socle- 
dad , J mas como ellos ban de reglarla ? 
^Seri esto de comun acuerdo por una sii- 
bita inspiracion? j£lcuerpo politico iiene 
por Ventura algun 6rgano para anunciar 
sus voluntades P Quien le dara las preven- 
clones necesarias para formar los actos y 
publicarlos ^ tiempoP jComo losbabri de 
pronunciar en el momento de la necesi- 
dad P J Como una multitud ciega que no 
sabe lo que ella quiere , porque ella rara 
▼ez sabe lo que le esti bien , ejecatari 
por si misma una empresa tan grande y 
ian dificil cual es el sistema de la legis- 
lacion P Ei pueblo por si niismo siempre 
qaiere el bien \ mas no siempre le iogra 
por si solo. La voluntad general es sieaipre 
recta , pero el juicio qae la guia , no es 
siempre esclarecido : es necesario bacerle 
ver los objetos tales cuales son en si , y 

])0r la voluntad general que es la ley. No es necesario 
que un gobieruo se coufuuda con el soberano para 
«er legitimo , basta que sea su ministro : entonces la 
monarquia misma es una repiUslica. EstQ se aql^ara 
eu el libro siguiQotet 
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algunas veces tales caaies deben. pare- 
eerie , mostrarle el buen camlno que 
ella bosca y libertarla de la sedaccion de 
las voluDtades particulares , traer i sos 
ojos los lugares y los tiempos , y balan-* 
cear el atractivo de las ventajas presentesy 
sensibles con el peligro de los males apar— 
tados y escondidos. Los particulares ven 
el bien que desechan , y el publico quiere 
el bien que no ve. Todos tienen igual- 
mente necesidad de guias : es preciso 
obligar i los unos i conformar sus vo-> 
luntades con su razon, y es menester 
ensenar al otro el conocimiento de lo que 
quiere. Entonces de las luces pdblicas 
resulta la union del entendimiento y de 
la voluntad en el cuerpo social : de aqui 
el exacto concurso de las partes , y enfiil 
la mas grande fuerza del todo. Ve aqui 
de donde nace la necesidad de un legis-^ 
lador. 
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CAPITULO VU. 

Vd Legislador, 

Jr ARA. descabrir las mejores reglas de 
Sociedad que convienen d las naciones , 
seria necesaria una inteligencia superior 
que viese todas las pasiones , y que no 
csperimentase ninguna, que no tuviese 
nuestra naluraleza , y la conociese i 
fondo , cuya felicidad fuese independiente 
de nosotros , y que por lo mismo se qui- 
siese ocupar en hacernos felices : enfin 
que preparindose para en adelante una 
gloria remota j pudiera trabajarla en un 
siglo , y gozarla en otro (i). Era necesarlo 
^nfin que los-dioses dieran leyes A los 
hombres. El mismo razonamiento que 
hacia Caligula en cuanto al hecho , le 
Lacia Plalon en cuanto al derecho para 
definir al hombre civil 6 real que ^l fausca 
en su libro del Regno ; pero si es verdad 
que un gran principe es un bombre , 

(i) Un pueblo no coniienza i ser c^lebre sine coando 
su legislacion llega i declinar. Se ignora por cuantos 
aiglos la institncion de Licui^o bizo la felicidad de lot 
Espartanos antes que a« hablase de ellos en el resto de 
la Grecia.. 

raro , 
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raro , J caanto mas lo sera un legisIadorP 
£1 prlmero sigae el modelo que estotro 
debe proponer : este es un ingenio ori- 
ginal que inirenta la maquina , y el otro 
nn obrero que la arma y pone en mo- 
vimientb. En el nacindekto de las socie- 
dades , dice Montesquieu , aqueUos son 
los caudiHos de las repiibUfOs , los que 
hacen la instiiucion , y despues la insU- 
tucion es la que hace los caudillos de las 
republkas. £1 que osa emprender insti- 
tuir un pueblo, debe sentirse con fuerzas 
bastantes para mudar la naiuraleza hn- 
mana , para transformar cada individuo, 
que por si mismo es un todo perfecto y 
solitano, en parte de otro todo mayor del 
que este individuo recibe .de alg;un modo 
su yida y su ser ; para alterar la consti- 
tucion del hombre para luego renfor- 
zaria ; para sustituir una existencia par- 
cial y moral k la existencia flsica € inde- 
pendiente que todos bemos recibido de 
la naturaleza ; enfin es necesario en una 
p4labra que quite al bombre sns propias 
fuerzas para darle otras que \t son estra- 
fias , y de las que no puede bacer uso sin 
el recurso de otro. Cuanto mas muertas 
y aniqyiladas est^ las fuerzas naturales , 
tanto mas sdlidas y durables son las adr 
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quiridas , y tanto mas solida y perfecta 
la instttucion ;de saerte qae «I cada ciu- 
dadano no es nada , si ninguna cosa 
puede sino ayudado de los otro6» y la 
fuerza adqairida por el todo es igual 6 
superior^ la suma de fuerzas naturales 
de todos los individuos , entonces se 
puede decir que la legisiacion tiene poco 
mas 6 menos aquella perfecclon que 
puede tener. 

£1 legislador por todos los respectos 
es un hombre estraordinario en el estado. 
Si ^1 debe serlo por su genio , no lo es 
, menos por su cmpleo : no obtiene una 
magistratura ni una soberania. Este em- 
pleo , que constituye la repiiblica , no 
cntra pues en su constitucion ; ^1 es una 
funcion particular y superior que nada 
tiene de comun con ei inaperio humano , 
porque el que manda a ios hombres , no 
debe mandar i las ieyes , y ei que manda 
A las Ieyes , iampoco debe mandar a los 
hombres V pues de io contrario sus Ieyes, 
siervas de sus pasiones no barian otra 
cosa que ]^erpetuar sus injusticias ^ y ni 
' ^Ipodria evitar que sus miras particalares 
dejaran de aiterar la santidad de su obra. 

Cuando Licurgodio Ieyes a su patria^ 
comenzo abdicando el reino : la coslum- 
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bre de la mayor parte de las ciudades 
griegas era confiar a los estrangeros el 
establecimiento de las sayas. Las repii- 
blicas modernns de Italia imitaron este 
uso; la de Ginebra habiendo hecho lo mis*- 
mOf se hallahoy bieD(i). Romaensubella 
edad vi6 renacer en su seno todos los 
crimenes de la tiranfa , y se vi6 espuesta 
i, perecer por baber reunid'o en unas mis - 
mas cabezas el poder legislativo y el 
poder soberano. Sin embargo los decem- 
viros no se arrogaron jamas' el derecho 
de bacer pasar una ley por su propia 
autoridad. Nada delo que as proponemas ^ 
decian ellos al pueblo , puede ser ley 
sin vuestro consendmiento. Rotnanos ^ sed 
vosoiros los autores de las leyes que deben 
hacer vuestra felicidad, £1 que forma las 
leyes , no tiene 6 no debe tener algun 
derecbo legislativo 9 y el pueblo mismp 
aunque quisiera no se puede privar de 
este derecbo incomunicable , porque 

(i) Lo« que solo consideran k CaWino como ted* 
logo y conocen mal su yasto ingeiiio. La redacciou de 
nuestros juici*80s fcdictos en que tuvo mucha parfe , le 
lionra Unto como su institueion. Cnalqnier rerolncioo 
que ei tiempo ocasiune en nuestro culto , mientras el 
amor de la patrla j de la libertad no se estinga ente-* 
ramente entre nosotros , siempre se colinara de beiidi« 
Clones la memoria de eiite grjmde lionibre. 

' Fa 
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segan el pacto fundamental no es $100 
la voluntad general la que obliga d los 
particulares ^ y no se puede jamas ase- 
gurar que una voluntad parlicniar sea 
conforme 6. la general , sino despues de 
haber pasado por los libres votos del 
pueblo ; ya be diebo esto otra vez , pero 
BO ser^ iniitil repetirlo. 

Asi es que se ballan d veces en la obra 
de la legisiacion d6s cosas que parecen 
-tncompatibles , & saber : una empresa 
superior al bombre , y para su egecucion 
iina autoridad que no es nada. 

Otra dificultad que merece atencion. 
Los sabios que quieran bablar al yulgo 
otro lenguage que.^ aquel de que ordioa* 
riamente usa , no podrdn ser entendidos 
por que bay mil ideas que no es posible 
traduciral idioma del vulgo 6 pueblo. 
Las miras barto generales y los objetos 
muy distantes son igualmente fuera de six 
eapacidad : cada individuo no gustando 
sino de aquel gobierno que tiene relacion 
con su interes particular , no percibe fi- 
cilmente las ventajas que debe sacar de 
las privaciones continuas que imponen 
las buenas leyes. Para que un pueblo 
paciente pudiese gustar de las van as 
mdximas de la politica, y seguir las maxi- 
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mas fondamentalesde larazonde estado , 
scria necesarioque el efecto pudicse venir 
A ser caasa , es decir que el espiritn so- 
cial qne debe ser la obra dc la Institacion y 
presidiese i la itoslitticion misiiia , y que 
los hombres fuesen ^ntes de las leyes lo 
que deben ser en vfrti^fd de ellas. Asf 
pues el legislador no pucGendo emplear 
ni ia faerza ni el razonanilento , 'es for- 
zoso que recurra a una autoridad de 
otro 6rden que pueda arrastrar sin vio--' 
lencia , y persuadir sin convencer. Ve 
aqui lo que ha obligado en todos tiempds 
a los padres de las naciones a recnrrir A 
la intervencion del cielo , y i honrar & 
l6s dioses con su propia sabiduria , afih 
que los pueblos sumisos ^ las Icyes del 
estado como d las de la natnraleza , rcf- 
eonockran el mismajioder en la fonna— 
cion del hombre y en la de la ciudad , y 
obedecieran eonlibertad, y He varan do- 
cilmente el yugo de la felicidad piibiica,. 
£sta razon sublime que es superior i la 
esfera de los hombres vulgares , es la da 
que se vale un legislador poniendo sus 
decislones en la boca de los inmortales 
para arrastrar por autoridad divina a los- 
que no podria bambolear la prudencia 

F 3 
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huniana (i)« Pero no pertenece 4 tode 
hombre liacer hablar i los dloses , ni de 
ser creido caando anuncia ser sa intdr- 
prete. La grande alma del legislador es 
el verdadero milagro que debe j^robar sn 
mision. Todo hombre puede gravar las 
tabias de piedra , 6 comprar ud oricala, 
6 fingir algan secretocomercioxronla di- 
vlnidad > 6 adiestrar un p^)aro para que 
le ha'ble A la oreja , 6 hallar otros medioe 

froseros paraimponer6 seducir al pueblo* 
ii que no sepa mas que esto , podra junr- 
tar por casualidad una tropa de insen— 
satos; mas no fundard jamas un impcrio , 
y su estravagante obra percceri biea 
pronto con dl. Los iranos prestigios fore- 
man un vinculo pasagero , y solo la sabl- 
durla le puede hacer durable. La ley Ja- 
daica siempre subsistente , l^ de los hijois 
de Ismael que rigi6 la mi tad del mundo 
por espacio de diez siglos, anuncian boy 
todavia los grandes bomb res que las ban 
dictado y y mientras que la orguUosa filo- 

(i) Verdadenunente, dice Maqaiarelo , nusca hobo 
niDguno que haya establecido leyes estraordinarias ea 
un pueblo ain recarrir a Dios , puea sin esto , no hu- 
bieran sido aceptadas porque hay machos bienes qne 
conoce el sabio , y que no tiene en si razones eyidentes 
para poderlos persuadir i los demas. 
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Sofia y el ciego. espirltu de partido bo ve 
en ellos sino unos dichosos impostores 9 
el verdadero politico admira en sus in&- 
tituciones este grande y poderoso genio 
que preside i los esiableciinientos da«* 
rabies. No es necesario pues concluir d^ 
todo esto con Warburton que la politica 
y la religion tengan entre nosotros un 
objeto comun , y si solamente que en el 
saciiniento de las naciones la una sirve 
de xnstrumento i la otra* 
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Del Puello. 



k. 



si como un arquitecto para levantar 
un edificio observa y sondea el suelo para 
ver si puede sostenerel peso, asi el sabip 
institutor no comienza Ik formar buenas 
Icyes sin examipar antes si el pueblo k 
quien las destina ^ es propio para sopor- 
tarlas. Por esla raeon rebas6 Platon dar 
leyes i los Arcadlos y i los Cirenios , sa- 
biendo que estos dos pueblos eran ricos , 
y no podian sufrir la igualdad. Porque 
jVlinos no babia disciplinado sino k un 
pueblo cargado de vicios, se vieron* en 
Creta buenas leyes y malos hombres. 
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Mil naciones que han florecido en la 
tierra', no hubieran podido jamas sufrir 
Jbuenas leyes, y aun las qae hufoieran 
podido sufrir, no faan tenido en toda sn 
duracion mas que uH tiempo may limttado 
y corto para ello. Los pueblos lo mismo 
que los bombres no son d6ciles sino en 
su juventud ; cuando Uegan i vie)os , ya 
son incorregibles. Una vez estabiecidas 
las costumbres , y arraigadas las preocu- 
paciones 9 es una empresa peligrosa j 
yana querer reformarlas* £1 | pueblo no 
puede aguantar que se toquen sus males 
ni aun para curarlos ': es semejante i 
aquellos enfermos estiipidos que liemblaa 
al ver delante de si i un medico* 

Pero asi como algunas enfermedades 
trasloman la eabeza , y borran ia memo- 
ria de lo pasado, a&i tambien se hallaa 
en los estados ^pocas yiolentas , donde 
las reyoluciones producen en los pueblos 
lo que ciertas crisis en los individuos^ 
donde se olvida el borror de lo pasado , y 
donde el estado abrasado por las gaerras 
. civiles renace , por decirlo a^ , de sns 
mismas cenizas 9 y vuelve & tomar el vigor 
de la juventud saliendo de los brazos de 
la muerte TalTue Esparta en tiempo de 
Iicur{;o , tal Bpma despaes de I0& Tar- 
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quinoSf y tales han sido entre iiosotros 
la Holanda y la Suiza despues de la -es- 
pulsion de los tiranos. 

Mas estos sucesos son raros, son es- 
cepciones cuya razon se halla siempre en 
la constitucion particular de un estado 
csceptuado , y no podrian suceder dos 
veces en un mismo pueblo ; porque ^1 no 
podri hacerse libre mientras no deje de 
ser b^rbaro, y no dejar^ de serlo mien* 
iras que no est^ en uso el resorte civil. 
£ntonces las turbaciones pueden des- 
tniirle , sin que las revolucipnes puedan 
restablecerle , y tan pronto como que- 
branta las cadenas 9 cae esparcido y no 
existe mas. Necesita de alii adelante un 
senor, y no un liberlador. Pueblos 11- 
bres 9 acordaos de esta maxima : se 
puede adquirir la libertad ; pero no se 
recobra jamas. 

Hay para las naciones como para los 
hombres un tiempo de toadurez que es 
necesario esperar antes de someterlas i. 
las leyes ; mas la madurcz de un pueblo 
no es siempre facll de conocerse , y si se 
quiere adelantar, la obra queda imper- 
fecta. Tal pueblo es disciplinable en su 
fundacion, y otro no lo sera sino hasta 
pasados diez siglos. Los Rusos no serin 
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lamas demasiado cultos por que lo hag 
sido so&rado pronto. Pedro tenia an genio 
imitador, pero estaba falto de aquel ta- 
lento que crea y hace todo de la nada : 
no era tiempo de hacer algunas de las 
cosas buenas que <^1 hizo. yi6 que sa 
pueblo era barbaro, y no se hizo cargo 
de que no estaba maduro para ser civi- 
lizado. Quiso hacerle civil cuando era 
necesario aguerrirlo. Quiso hacer al ins- 
tante Alemanes 6 Ingleses cuando era 
preciso hacer Rusos. £1 ha impedido i 
BUS vasallos que jamas lleguen i. ser lo 
que podrian persuadi^ndoles que eran lo 
que no son, semejante i este preceptor 
frances que form6 un discipulo para que 
brillase un momento en su infancia , y 
para que nada fuese en adelante. £1 im- 
perio de Rusia querri soyuzgarla Enropa, 
y serd soyuzgado <^1 mismo. Los Tartaros 
sus vecinos vendrin ^ ser sus duenos y 
los nuestros. £sta revolucion me parece 
iofalibie : todos los reyes de la Europa 
trabajan de concierto para accierarla. 
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CAPITULO IX, 

Sigue la misma materia^ 

v>iOMO la naturaleza ha dado t^rminos A 
la estatura de un hombre proporcionado, 
pasados ios cuales eila no cria sino gt- 
ganles 6 enanos , asi tainbien debe haber 
cicrtos limites para la estension que paede 
tcnerun estado, atendida sumc^jor cons- 
titucion, aiin de qae no sea muy grande 
para poder ser bxen gobernado, ni muy 
pequeSo para poderse mantener por si 
mismo. Hay en todo cuerpo politico un 
maximum de fuerza del que no debe pasar,' 
y del caal se aleja cuando se eDgrandece« 
Cuanto mas se estiende el lazo social , 
tanto mas se relaja , y en general un pe- 
queno estado es proporcionalmente maa 
fucrte que un grande. 

Mil razones demuestran esta mdxima. 
Primeramente la administracion llega i' 
ser mas penosa en las grandes distancias,; 
asi como un peso es mucho mas pesado 
en el estremo de la palanca. £s tambien 
mas onerosa k medida ^ue I0& gradps sei 
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muUiplican , por que cada .ciudad tiene 
su administracion la cual paga el pueblo; 
cada distrito tambien la suya pagada per 
el mismo pueblo ; despues cada pro- 
yincia , luego los grandes gobiernos , los 
s^trapas , los vireyes , que es necesario 
siempre pagar mas caro i medida que se 
va subiendo, y siempre a espensas del 
ijoieliz pueblo , y por dltimo la adminis- 
te*acion' priucipal que lo arrasa todo. 
Tanta sobrecarga agota contiDuamente a 
ios vasallos y y lejos de estar bien gober- 
i^dos f lo estan peor que si tuvieran una 
sola c^beza , pprque apenas les queda re- 
^ijLFso para los casos estraordiparios , y 
euando se v^n obligados a requrrir , ei 
^stado esti proximo i su ruina* 

Aun hay mas : no solameiite el go- 
ttierno tiene m^nos vigor y celeridad para 
hacer observar las leyes, impedir las ve- 
jacioQes, corregir los abusos, prevenir las 
empresas sediciosas que pueden hacene 
en los lugares remotos, el pueblo mismo 
t^ene meaos afecto ya ^ sus gefes que no 
ye jamas; 9 ya ^ la pairia que es.para sus 
0J05 como el mundo , y ya i sus ciuda- 
danos cuya mayor parte mira conic es- 
IcangjgrQS. Lasmismas l^yes np pj^eden 
*. souvenir ^ tantas proyincias dlversas que 

ticnen 
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Itenen ^tferentes costumbres^ qoe men 
bajo opuestos dimas, y que por const- 
guiente no paeden safrir la mi^ma^ forma 
de gobierao. Laa leyes diferentes no cau*^ 
san sino turibacion y confiision entre lot 
pueblos que vivienao scqetos i nnas mis- 
mas cabezas , y en una continoa co«> 
municacion pasan y secasan(os nnos can 
los otros i, y sometidos i otras costumbnet 
no saben jamas si les peitenece su pairi- 
monio ; los talentos estan ocullos, las 
virtudes ignoradas , los ?icios impunes 
en esta mullitud de bombres inc6gnitos 
los unos i los otros que el tribunal de la 
administracion saprema junta en un 
mismo lugar. Las cabezas aaobiadas con 
negocios nada ven por si mismas » y los 
comisarios goblernan elesti|do. E^unlas 
medidas que ^s menesier tomar.parainan«f 
tener la autoridad general dela que tantos 
oficiales remotos quieren substraerse ^ 
absorven todos los cuidados niibilicoa ^- y 
nada queda para el desgraciaoo pueblo / 
y de este modo un pueblo gr^nde por so 
constitucion perece agobiadQ bajo su 
propio peso. 

Por oiro lado : el estado debe fijarse 
nna derta basa para tener solidez , para 
vcaistir a los Tayyanes » fue nq pii^dt 
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tnenos de teo«r , y ^ los esfberzos que le 
es preciso hacer para sostenerse , porqae 
todos los pueblos tieoen aoa especie de 
fberza centrffuga por la coal obran con* 
tinuamente los unos contra los oiros , in- 
clinados ^ engrandecerse i espensas de 
siis vecinos como los torbellinos de Des- 
cartes. Asi los d^biles peligran de ser en- 
gvllidos, y ningnno puede ap^nas con- 
servarse sino ponu^ndose con todos en 
una especie de equilibrio que baga la 
compresion igual en el todo. Se ve por 
aqui que hay razones para la estension , 
y razones para la estrechez , y no es me- 
nor talento del nolitico hallar entre las 
nnas y las otras la proportion mas yen- 
tajosa para la conservacion del estado. Se 
puede decir que las primeras no siendo 
sino esteriores y relattvas , deben estar 
subordinadas d las otras que son internas 
y absolutas. Una sana y fuerte constitu- 
cion es la primera cosa que se debe bus* 
car , y se puede mas bien contar coti el 
vigor que proviene de un buen gobierno 
que con los recursos que suministra un 
buen terriiorio. 

Por lo demas, se ban visto estados de 
tal modo constituidos que la necesldad 
de copquistas en^raba ea su mbma cona-> 
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titncioii , y qne para mantenerse se yeian 
forzados a engrandecerse. Paede ser que 
ellos se felicitasen macho de esta dicbosa 
necesidad, la cual con todo Ics mostraba 
con ei t^rmino de su graodeza ei inevw 
table momento de su ruiua. 
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CAPITULO X- 

Coniimsacion. 

i^E puede medir no cne^po poUtico de 
dos maneras , ^ saber : p^r la estension 
del territorio , y por el lafuonero de habi* 
tantes. Hay entre una y otra de estas me- 
didas un respecto conveniente para dar 
al estado su verdadera graodeza. Lois 
hombres son los aue componen el estado, 
y el terreno es el que nutre d los bom* 
ores. Este respecto es que la tierra sea 
suiiciente para mantener los habitantes , 
y que no naya sino aquelios que la tierra 
pueda natrir. En esta proporcion es 
do ode se hafla el maximum de fuerza del 
ndmcro senalado del pueblo, por que si 
hay terreno de mas , es oneroso guar- 
darle y la cultura es insuficiente y el pra« 



docto superfluo ; y esta es la causa de las 
gaenras defensivas. Si no hay sufictente 
terreno ^ el estado se halia entonces para 
lo que le falta i la discreciOD de sus ve- 
cinos ; y esto es pr6xii^o niotivo de las 
guerras ofemivas. Todo paeblo que no 
tiene por su sitaacion sino la altematira 
del comercio 6 de la goerra , es debii 
en tsi mismo por que depende de sas re- 
cinos 9 depende de los acontecimientos « 
y no tiene mas ^ae una incierta y corta 
existencia. £1 sojnzga y muda de situa^ 
cion ; es sojuzgado y ya no es nada : no 
puede enfin conservdrse libre sino d fuerza 
9e pequenez 6 grandeza. 

No se puede fijar tina jrefoeion cierta en« 
Ire la estension de la tierra y el ndmero de 
fcombres que deben bal)itarla , tanto a 
causa de las muchas difeifencias que se 
liallan en las calidades del terreno , ea 
los grados de fertilidad , en la naturalcza 
de sUs producciones , en el influjo del 
*clima , Gomo las que se noian en los 
temperamentos de losliombres que las ha- 
bitan , los cuales unos consumen poco en 
un pais f^rtil , y otros mucho bajo nn 
Clima ingrato : es necesario ademas tener 
presente la mayor 6 menor fecundidad 
de las ^iigeres , y tpdo aquello ^juq 
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plieda tener el pais mas 6 menos fava- 
rable &. la poblacion sin olvidar la cuan^ 
titad que puede el lecislador esperar que 
coDcurra i 4ii , en viriud de sus estable- 
cimientos ; de suerte qae ^1 no ba^a jui- 
CIO por lo que vea, -sino porlo que pre-* 
yea 9 ni tanto haga cueuta del estado 
actual de la poblacion , como d^ la que 
podri tener en adelante. 

Enfin bay mil ocasiones en que los ac-*- 
cidentes particnlares del lagar exigen ^ 
p^rmiten que se abraze mas terreno del 
queparece necesario. Asi puede baber 
mueba estension en un pais de montanas 9 
donde las:produeciones natur^les , A sa«^ 
ber , bosques y pastos.piden menos tra- 
bajo , donde ensena la espertencia que 
lai^ mugeres son mudio mas fecundas quo 
en los llanos , y donde on grand suelo 
inclinado no da sino una pequeoar basa 
horizontal 9 Ta sola que es litil para la 
vegetacion. Al contrario se deBe limitar 
hicia las orillas del mar , y aun en laa 
rocas y tierras arenosas , i^asi siempre 
est^ks , por que la pesca puede suplir 
«n gran parte i las producciones 
del auelo ^y ^ hombres deben estar 
mas funtos pamfdetcner los pirataa, y 
|»ara qpAeJta^a^or (Ura. parte snas bcjif- 
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tida^ enlibertar al pais pormtdio 4e las 
eolonias , de los habitantes de que esti 
sobrecargadd. 

A estas condlciones para institmr an 
pneblo cs preciso aSadir otra qae na 

{mede sojpHr ii niRgnna , pero sin 
a caal todas las demas serin iniiti- 
le^Y y es que se goce de la abundancia 
y de la paz : ppr que el tiempo en que se 
t^rdena un estado es semejante al de for* 
marse un batallon ; es el instante en 
que el cuerpo es menos capaz de resk- 
tencia , es mas facil de ser destruido. 
Mejor se resiste en un des6rden absolute 
que en el momento de fermentaeioa 
donde cada uno cuida de su puesto y na 
del peligro. Si una guerra , si una bam- 
bre , 81 una sedieien sobreviene en este 
tiempo de crisis j el estado se ve infali- 
blemente arruinado^ 

Ni basta que baya mucbos ^ebtemos 
establecidos durante estas tempestades, 
porque entonces estos mismos gobiemos 
'son los que destruyen el estado. Los 
usurpadores proporcionan y se aprove- 
cbaii de este tiempo de turoaciones para 
liaeer pasar en este instante , vali^ndose 
del espanto piiblico , las-leyes destmc- 
loras que el pufiblanaadoptariajamaai 



sangrefria. La eleccion del moineDto de 
la institucion es uno d6 los caracteres 
mas seguros por los que se puede dis-« 
tinguir la obra del legislador de la de im 
tirano.' 

^; Qii^ pueblo 'es propTo para la legis^ 
lacion ? £1 que hailandose ya ligiado por 
alguna union de ongen , de ioteres 6 de 
convencion , no ha llevado lodavia el 
verdadero yngo de las leyes v el que no 
tienie ni coslumbres nt supersiiciones 
bien radlcadas : el que no teme set ago- 
biaddi por una invasion siibita;. el que sin 
entrar en las disputas de sus vecinos , 
puede sola resistir acada uno de ellos , 
6 ayudarse del uno para contener al ptro ; 
el en que cada miembrp puede ser cono— 
cido de todos , y en el que na se obliga i 
un hombre acargar can otra carga que la 
^ue puede llevar ; el que se puede pasar 
sin otros pueblos y estos sin A (t) ; el 

(t) Si de dos pueblos ▼iecinosetniKKiiapodieM)' paste* 
•m el otre « etto serxa una sttnacion muy dura 

rel pnmero j mii)t peIj|;roM pant el segua- 
Toda nacion sabia en ignal eato. procuraria 
•acar 4 la otra de aqnella dependeneia La rep^lica da- 
ThUficala eneerrada dentro derimperio de lyfejico > maa 
tpiBO pasar sin sal , que no comprarta ni ann acep* 
tarla. graciosamente de lbs Mejicanos. Los sabioa 
Thlascaltecas Tieron el laxo octilto bajo' esta aparent* 
iberalidad, 7 seconservaron Itbres. Este pequenoes* 
a d» BMlido eo a^iisl TMt» imperMV W C4iu6 aa xoini^ 
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que no esni rico m pobre , y poede maB* 
tenerse por si solo ; y enfin el qoe reane 
' I'a consistencia de an pueblo antigno con 
ia docilidad de uno nuevo. ho qne hace 
penosa la ohra de la tegislacion , no es 
tanto lo que es necesario estableeer » 
como lo que es preciso destruir ; y lo qi)e 
haee el suceso tan raro , es la impo&ibili^ 
dad de ballar.la sencillez de.la Datura-* 
leza^ UBidai las Qeeesidades de la so'cie^ 
dad. Y por cu^nto $e hallan difi[<cUtnente 
enlazadas e^tas condiciones, por eso ^e 
yen tan poc'os estados bien constitMidos. 
Hay todatia eid 'Europa nn,pai$ capa% 
de legislacion, y es la isla de Corcega ; 
el yafor y constaiicia con c^ue este vale* 
roso ,pueblo ba $abido recobrar y dcfen-^ 
der su'lvbertad , rneire'ce que dn honibre 
sabio le eQSelSie el modo de conservarh. 
Yq tengo crerto preseiktimiento de que 
digqn dia eMa pei^ueSa is(4 ba de pa^ipa^c 
4M>dala£oropa. 
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CAPITUtO XI. 

I 

De los ^Qenos ustenuts dt Legisiadon, 

m • 

i3i se inquiere en qtte eonsiste precisa- 
mente el mayor bien de todos , que debe 
ser elfin de todo sistema de tegislaeiony 
se hallari qwe est^ redocido A estos doa 
objetos principalesy libertai e iguaAiad: U 
libettad ^orqve toda dependencia par- 
iicttUr es otra tanta fiierza qoitada al 
cu^rpo del estado : y la igualdad porqaa 
la iibertad so puede subsistir sin etla. 

Yo ya be dicbo lo que es la libertad 
civil. En 6rden a la igualdad , no se ba 
de; entender por esta palabra que los. 
grados de poder y de riqueza sean abso^ 
luta mente los mismros; pero en cuanio 4 
la potencia ^ yo entiendo que ella debe 
estar exenta d6 violencia , y no se ejerza 

1'amas sino en rirtud del grado y de laa 
eyes ; y en caanto i la riqueza que ningun 
ciudadano sea barto opulento para poder 
comprar i, otro, ni ninguno tan pobre 
que $c^ pueda ter prewado i v««^ 



dene (i) Todo io cualsupone de parte de 
los grandes moderacion de bicDes y ie 
crt^dito 9 y de parte de los pequenos mo- 
deracioD d« a^aricia y c( dicia* 

Esta igaaidad, se dice, es unaquimera 
de especulacion que no puede existir en 
la prictica. Mas si ei abuso es inevitablet 
jse sigue qae por eso no se deba siquiera 
arreglarf Precisamente porqae la fuerza 
de las cosas camina siempre a destmir la 
igualdad , por lo mismo la fuerza de la 
legislacion debe procurar mantenerla. ^ 

Mas estos objetos generates de toda 
baena institucion deben ser modificados 
en cada pais por el respecto quenacetanto 
de la situacion local como del earicter de 
los babitantes : y sob re estas relaciones 
es necesario senalar i cada pueblo un 
sistema particular de institucion que sea 
el mejor, no quizas eu si mismo, pero 
ti para el estado i que se destina. Por 
ejemplo : jel terreno es ingrato 6 esteril, 
6 el pais harto limitado para los habi- 

— ———-^—— —«»»-^—i—— —»—■——■— ^———^M I I — — —^ 

(i) i Qoercu dar al eatado contUteocia ? Acercad loi 
grados ettreinot cuaoto sea posible. Vo «ufrais ni g«fDtei 
opnlentat ni mendigot. Estot dot ettados , natural^tetitt 
infeparablet aon ignalmente luiwtUM al bien comoa : 
del nno talen loa uutorei 4^ la tirania • j del otro lof 
finuuM ; y siempre eatre ellos se bace trafico de la U- 
HmtMd ptfiUcA : ft «iM» i»TfBdtt f fl oVbq ia sompra 



tantesf Poneos del lado At U indnfttria 
y de las artes : cambiad estas produccio- 
nes por los gdneros qae os faltan. AI 
conlrarioy jocapais ricos lianos y fi^rtiles 
campinas? ^Estais escasos de moradorea 
en an baen terreno ? Dad todos los cai^ 
dados i la agricuhnra qne miiltiplica los 
hombres; arrinconad las aiies qne no 
harian sino acabar de despoblar el pais ^ 
funtando en algunos puntos del territorlo 
los pocos habitantes que bay en ^1 (i)^ 
jOcupais riberas estcodidas y comodas ? 
Cubrid la mar de navios , cullivad el- 
comercio y navegacion, y asf lograr^ls una 
existencia brillanteycorta ^;La marnoba* 
na en vuestras costas sino riscosypennscos 
inaccesibles ? Pernianeced belrbaros y ic- 
ti6fagos que asf vivir^ls mas tranquilos, 
mejor puede ser, y scguramenle mas di- 
cbosos ; en una palabra : ademas de las 
m^ximas comunes i todos , cada pueblo 
incluye 6 encierra en si alguna causa que 
las ordena de una manera particular, y 
hace su legislacion propia para ^l solo. 

(i) Un nuDO de comerdo efterior , dice Mr. d*Aiw 
fenson , no repaite apenu tino uba &Ua atiltded pwt 
ri reipo en general : ^1 puede enriqvecer s^unos par* 
ticolaret y ann alguna ciudad ; pero la nacion enters 
]M gaM Bada« j el paeUo ao- eH4 sicjor pop et^ 
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Asi es qde los Hebreos y reciehtemetite 
los Arabes ban teilido por principal objeta 
la religiop; los Atenienses las letras ; 
Cartago y Tyro el comercio ; Rhodas U 
marina; Esparta la guerra y Roma la 
virtud. El Autor del Espiritu de las leyes 
ha demostrado con dn monton de ejem-* 
plos el arte por el cual dirige el legislador 
la institacion bdcia cada uno de estos 
objetps. 

Lo que hace la constitucion dc un ea-> 
tado verdaderamente s6lida y durable , es 
cuando las cooyeniencias estan de tai 
modo observadas que las relaciones na^^ 
turales y las leycs caen siempre de con^ 
cierto sobre los mismos puotos » y cuando 
estas no bacen , por decirio as( , sino 
asegurar , acompanar y rectificar las otras. 
Mas si el legislador -. engandndose en su 
objeto, tema un pripcipio diferente del 
que nace de la ijiaturaleza de las ccsas ^ y 
.el uno camina i la servidumjbre, y ^1 otro 
i la libertad ; el uno 4 las riqpiezas , el 
otro A la poblacion; el uno 4 la paz, el 
jotro ilas conquis4as ; se v<^r4 debilitar 
las leyes insensiUemeate , aiterarse la 
tonsthucion , y el estado no dejard de 
agitti^e lusu gne v;^ej 4«slrfi4do ^6 mn-- 

dadOy 



dadoy y Toelva otra vez a tomar su im* 
perio la invencible naturaleza. 



CAPITULO XIL 

Division de las hyes* 

Jr ARA ordenar el todo y dar la mejor 
fonna j^osible k la causa publica, hay 
diyersas'relacioDes que considerar. Pri* 
meramente la accion del caerpo entero 
obrando sobre si mismo^ es declr, la 
relacion del todo al todo, 6 del soberano 
al estado; y esta relacion esti compuesta 
de la de los t^rxninos intennedlos, como 
v^remos despues. 

Las leyes que reslan este respeto ^ 
tlenen el aombre de leyes politicas 9 y se 
Uaman tambien fiindameiitales , no sin 
alguna razon como sean sabias , porque 
si hay en cada estado una buena oa^nera 
de ordenarle, el pueblo que la ha en- 
contrado , debe reteuerla. ^ Mas si el 
6rden establecido es malo ^ porque se 
tendran por fundanxentales las leyes que 
le impiden ser bueno P Por btra parte : 
en todo .^estadQ ^1 pueblo es siempre 

H ' 
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irbitro para madar sos Icyes am las me- 
jores, porque si le acomoda hacerse dano 
i. si mismo , ^ qiii^n tiene derecho para 
estorbirselo ? La seganda relacion es la 
de los miembros entre ^ 6 con el cuerpo 
entero ; y esta relacion debe ser peqnena 
en cuanto i lo primero , y en 6rden d lo 
segando tan grande caal sea posible : de 
aaerte que cada ciudadano esl^ en una 
perfiecta independencia con todos los 
otrosy y en una escesiya dependencia de 
la ciodad, lo que se hace siempre por 
los mismos medios, porqae sola la faerza 
del estado es la qae bace la libertad de 
sus miembros 9 y de esta seganda relacion 
nacen solamente las leyes civiles. 

Se pnede considerar una tercera suerte 
de relacion entre el hombre y la ley , i 
saber , la de la desobediencia i la pena , 
y esta es la que da lugar al establecimiento 
de las leyes criminales que enelfondo son 
menos una especie particular de leyes 
que una sancion de todas las otras, A 
estas tres suertes de leyes se agrega una 
cuarta, la mas importante de todas que 
no se graba ni sobre el mdrmol, ni sobre 
el bronce f sino en el corazon de los 
ciudadanoSf que bace la verdadera cons<- 
titttcion del estado i que toma todos los 
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HistB liutr^s (berzas , que coando las otras 
leyes se envejecen 6^ amorligaan , las rea- 
nima' y las snple, coosenra on poeblo 
en el espirito de sa iostitiicioii , y subs- 
tituye insensiblementelafberza delhibito 
^la delaautoridad:hablo de los 1190s, de 
las costambres, y sobre todo de la opinion; 
parte inc6gnlta i nnestros poUticos ; mas 
de la 'cual depende el suceso de todas las 
otras ; parte en la que an gran legislador 
se ocupa en silencio, mientras parece que 
se liniita a los reglamentos particolares 
que no son sino la cimbra de la bdveda 
eayas co^tnmbres lentas en sanacimientOt 
forman enfin la llave maestra. Entre estas 
diversas clases , las leyes poUticas, que 
constituyen la forma de gobiemo » soo 
la Mia relativa i mi asunto. 
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LIBRO TERCERO. 

XJLi^TES de hablar de las diversas formas 
de gobiemo , tratemos de fijar el sentido 
de esta palabra que no ba sido todavia 
bien espticada. 

CAPITULO PRIMERO. 

Dd Gobiemo en general. 
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DVIEATO al lector que este capitule 
debe ser leido, sin precipitacion , puef 
yo no s^ el arte de ser d^uro para el qac 
no quiera ser atento. 

Toda accion libre tiene dos causas qae 
concurren i producirla : la una moral , i[ 
saber , la roluntad que determina el acto; 
y la otra fi ica, a saber , la potencia que le 
cjecuta. Cuando yo voy bicia un objeto, 
es necesario primeramente que quiera ir^ 
y en segundo lugar que mis pies nie Ueveii 
lambien* Si un paralitico quiere correr , 
3i un bombre igil no quiere moverse ; 
i^itFivahos estaran quietosr £) cuerpo 
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politico tiene los mismos in6viles : en * 
d se distingaen asimismo la fuerza y 
la voluntad; esta bajo el nombre de poder 
legislativo y la otra bajo el de poder eje- 
cutivo : nada se hace ^ 6 sc debe hacer 
sin su concurso. 

Ya hemos vlsio que el poder legislativ o 
pertenece al pueblo 9 y que no puede 
pertenecer mas que i ^1 : y es fdcil ver a| 
coQtrario por los principios antes esta- 
blecidbs que el poder ejecutivo no puede 
pertenecer i la ^eneralidad como legis* 
ladora 6 soberana ^ porque este poder 
consiste en actos particulares que np 
son del resorte de la ley , y por consi- 
gaiente del soberano , cuyos actos no 
pueden ser todos sino leyes, Necesita 
paes la fuerza publica un agente propio^ 
que la reuna y pouga en obra segun las 
direcciones de la voluntad general, que 
sirva para la comnnicacion del estado , y 
del soberano , y tpie faaga de algun modo 
en la persoua pdblica lo que hace en el 
hpmbre la union del alma y del cuerpo; 
Ye aqui cual es en el estado la r^azon del 
gobierno , confundido hasta aqui mala- 
mente con el soberano de quien ^1 no es 
flino el mtnistro. ^Qu^espuesel ^obierno? 
Un cuerpo intermedio, establecido eatre 
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Im rasailos y el soberdno para so nnifna 
correspondencia, encai^ado de la ejecn- 
cion de las leyes, y del mantenimiento 
de la libertad tanio ciWl como poHtica. 
Los miembros de este coerpo se Uaman 
magbtradoSf 6 reyes, es decir gober* 
^adores , y el caerpo entero iiene el 
nombre de prfncipe. A si los que asegnran 
que el acio por el cual un pueblo se so- 
mete i los gefes no es an contrato , tienen 
mucha razon. Eslo absolatameote no es 
otra cosa mas que una comision 6 
un empleo , en el que simpleB oficiales 
del soberano ejercen en su nombre el 
poder del cual los hace depositarios 9 y 
que puede limitar, modificar 6 volver i 
lomar el soberano cuando quiera, por- 
.que la enagenacion de un tal derecho 
es incompatible con la naturaleza del 
oierpo social y contrario al objeto de la 
asociacion. 

Yo llamo pues gobiemo 6 suprema 
administracion al ejercicio legftimo del 
poder ejecutivo, y prfncipe 6 magistrado 
al hombre , 6 al caerpo encargado de 
esta administracion. £n el gobiemo es 
donde se hallan las iuerzas intermedias 1 
cuyos respectos componen el del todo al 
todo , 6 el del soberano al estado. 

Se puede representar este ilkima res-« 
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pieelo poreldelos estremos it tma propor^ 
cion continaa , cayo medio proporcional 
es el gobierno. Esle recibe del soberano 
las 6rdenes qoe da al paeblo^ y para que 
el estado esXi en on boen equlibrio, es 
precise , compensado todo ^ qne baya 
igualdad entre el prodocio 6 el poderael 
gobierno en si mismo 9 y el prodocio 6 el 
poderde losciudadanos, qne son soberanos 
por ana parte , y ratallos por otra. T ana 
mas , no se podria allerar akono de estos 
tres t^rminos sin romper al instante la 
proporcion. Si el soberano qoiere go« 
oernar , 6 si el magistrado qaiere dar 
leyes, 6 si los vasallos rehusan obedeeer, 
el desdrden 'sacede i la regia , \i foerza 
y la volnntad no obran ya de concierto 9 
y el esiado disaeilo cae de esta manerft 
6 en el despotismo, 6 en la anarqiiia» 
Enfin como no hay mas que un medio 
proporcional entre cada respecto, no bay 
tampoco mas qne un bnen gobierno po« 
sible en un estado. Pero como mil aeon* 
tecimientos pueden mudar las relaciones 
de un pueblo, los diferentes gobiemos 
pueden ser boenos en- diversos pueblos 9 
y aun eii nno mismo en diferentes tiempos; 
' Para tratar de dar una idea de los di-* 
rersos respectos que pueden reinar antra 



estos do8 -estremos y tomar^ per ejemplo 
ei oiimero del paeblo como el mas facil 
de esprimirse* oc^pongamoft que el estado 
esta coojpueftto de diez mil ciudadanos : 
el soberaBo no puede c<»siderarse sino 
colectivamente j eti caeipo, mas cada 
particular ea caiidiad de vasallo es con- 
side rado como individuo. Asi el soberano 
es al vasallo como diez mil es a imo , es 
decir , ^ae cada miembro del estado no 
tiene por lo tocante i si i|oe la diez mi* 
lesima parte de la autoridad soberana , 
aimque el le est^ snmiso todo entero. De- 
«no8 que el paeblo est^ compuesto de cien 
mil bombres, el estado de los yasallos no 
se mttda , y cada oiio Ueva igoalmente 
todo el imperio de las leyes mientras que 
sa voto redacido a una cien mil^sima 
parte tieae diez veces menos de inflaencia 
en su redoccion. Entonces el vasallo 
qaedaado siempre quo , el respecto del 
soberano se aiuaenta enrazon delndmero 
de los ciudadanos , de donde se sigue que 
cuanto mas se engrandece el estado , mas 
se di^miauye la Ubertad. Cuando he di* 
cho que el re^^pecto seaumenta, entienda 
que se aparta de la igoaldad Asi que 
cuanto mas grande es el respecto ea la 
acepcion de los ge^metras , tanto utes^r 



AOCIAL. 9B 

es en la acepcion comon* En la primera, 
consi^lerado segon la cnantidadf se mide 
por el espooente , y en la otra considerado 
segan la identldad ^ se eslima por la com- 
paracion« Caaoto menos las yoluntades 
partlculares se relacionan i la general , 
es declr las costumbres i las leyes , 
tan to mas debe aamentarse la fberza re-r 
primente. £1 gobiemo para ser bueno 
debe ser relaiivamente mas faerte i me- 
dida qae el pueblo es mas numeroso. 

Por otra parte el engrandecimiento del 

cstado dando i los depositarios de la an* 

toridad piiblica mas teotaciones y medios 

para abosar de sa poder , por eso el 

gobiemo debe tener mas fuerza para con- 

tener el pneUo ; y el soberano la debe 

tener mayor para contener el gobiemo. 

Y.O no bai>lo aqui de nna fderza absolota, 

sino de ftna fuerza relativa i las diversas 

partes del estado. Se sigue de este doble 

respecto que la proporcion continna entre 

el soberano , el principe y el pneblo no 

es pnes nna idea arbitraria , sino ana 

consecoenda de la naturaleza del cuerpo 

politico. Se sigue tambien que estando 

uno de los estremos, i saber ei paeblo> 

como vasallot fijado y representado por U 

nnidad ^ todas las veces que la razondu- 
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plada se aamente 6 disminnja, tambien U 
simple se aumenta y dismiiraye , y por 
"consiguiente el t^nnino medio se muda. 
Todo lo cual hace ver qae no hay una 
constitucioD de gobiemo dnica y absdata; 

Eero que puede haber otros tantos go- 
iernos diferentes en naturaleza , coantoi 
estados diferentes en grandeza. 

Si para hacer ridicnlo este sistema se 
quiere decir qae para encontrar este me- 
dio proporcional , y formar el caerpo del 
gobiemo no es necesario^ segun mi pare- 
cer , sino sacar la raiz caadrada del nd- 
mero del pueblo ; yo responder^ que no 
tomo aqui este niimer6 mas que & mode 
de ejemplo , y qae las reiaciones de qae 
bablo no se miden solamente por el mi- 
mero de bombres, sino en general por 
la caantidad de accion la coal se combina 
por multitudes de causas : por io demas 
si para esplicarme en menos palabras me 
valgo de los t^rminos de geometria , no 
ignoro por eso que la precision geom6- 
trica BO tiene lugar en las cuantidades 
morales. £1 gobierno es en pequeno lo 
que el cuerpo politico que le incloye j ei 
en grande ; es una persona moral ^ dotada 
de ciertas facultades , activa como el so- 
berano , paslva como el estddo , y que se 
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puede descomponer enotrasrelaciones se-* 
mejantes : de donde nace pdrconsieuiente 
una nuera proportion , o tra segunda de esta , 
seg^n el 6rden de tribaoaleSf hasta que se 
UejB;ae i on mtedio termino iodivisibie ^ es 
decir i on solo gefe 6 magistrado sui 
preiDO que se pueda representar en medio 
de esta progresion como la unidad ^ntre 
la serie de fraccionesy la deniimeros, Pero 
mn embarazarnos en esta muUiplicacion 
de t^rminos » content^monos de consi- 
derar el gobiemp.como un naevo cuerpo 
en el estado « distinto del pueblo y del 
soberano , i intei*medio entre uno y otro. 
Hay una diferencia eseocial entre estos 
dos caerpos, y es que el estado existe por 
si mismo, y el gobierno no euste sino 
por el soberano. Asi la yoluntad domi- 
nante del principe no es, 6 no debe ser 
sino la voluntad general 6 la ley : sa 
faerza no es mas que la fqerza publica 
reconcentrada en ^1 ; y. tan pronto como 
qaiere ejercer algun acto absoluto 6 in- 
dependientCf la union del todo empieza 
i relajarse. Si sucediera eafin que el 
principe tuWese una voluntad particular 
mas activa que la del soberano, y que 
usase de la fuerza piiblica que esta en su» 
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manos para haceria obedecer ^ de snerte 
qae hubiese, por decirio asi, dos sobe-> 
ranos , el uno de becbo ^ y el otro de 
derecho ; al instante la anion social se 
desyaneceria, y el coerpo poHtico seria | 
disuelto. I 

' Sin embargo para que el cnerpo del i 
gobiemo tenga una existencia, una vida i 
real que le distinga del cuerpo ^et estado , 

Sara que todos sus miembros poedan ebrar 
e concierto y corresponder al fin por el I 
cual esti institaidp ^ es necesario una I 
• personalidad particular, una sensibilidad i 
eomnn en sus miembros , una fuerza , una ] 
Toluntad propia que siempre camine i la i 
conservacion. Esta existencia particular | 
supone jimtas , consejos , poder para , 
deliberar y resolver, derecbos, titmos, 
privilegios que pertenezcan al principe 
esclusivamente, y que bogan la condicion 
del magistrado mas digna de bonor i pro- 
porcion que ella es mas penosal 

La dificultad estii en el modo de or- 
denar, en el todo , este todo subaltemo , 
de suerte que ^1 no altere la constitucion ' 
general afianzando la suya, que distinga 
siempre su fuerza particular des^tinada i 
sa propia conservacion de la fuerza pii- 
blica destinada i la conservacion del es- 
tado ^ 
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tado , y que en una palabra el est6 siempre 
dispuesto i sacrificar el gobiemo al pueblo, 
y no el pueblo al gobiemo. i 

Pof olra parte , sin embargo de que 
el cuefpo artificial del cobierno sea la 
obra de otro cuerpo artificial, y que ^1 
no tenga mas que una vida prestada y 
subordinada , esto no impide para que no 
pueda obrar con mas ^6 menos vigor 6 
celeridad , y gozar por decirlo asi de una 
salud mas 6 menos rnbusta. Enfin sin 
apartarse directamente del objeto de su 
institiicion , ^l puede estrariarse mas 6 
menos segun el modo de que estd consti- 
tuido. De todas estas diferendas nacen 
los dirersos respectos que el gobiemo debe 
tener con el cuerpo del estado ; segun lag 
relaciones accidentales por las que est<^ mo- 
dificado , porque muchas veces el mejbr 
gobierno vendrd i ser el mas vicioso , si 
estas relaciones no estan alteradas segun 
los defectos del cuerpo politico al que 
perteneceH. 
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CAPITULO IL 

bd princtpw que constituye las dwersas 
formas de gobiemo. 

Jl ARA esponer la eaasa general de estas 
diferencias , es indispensable distinguir 
aqui el principe y el gobiemo como antes 
bemos distinguido el estado y el. sobe«> 
rano. £1 cuerpo del magistrado puede 
estar compuesto de un mayor 6 menor 
niimero de miembros. ¥a bemos dicho 
que el respeto del soberano i los vasallos 
era otro tanto mas grande caanto el 
pueblo era mas numeroso , y por una evi- 
dente analogfa podemos decir otro tanto 
del sobierno en 6rden i los magistrados. 

Siendo la foerza total del gobierno la 
del estado , nunca varia : de donde se 
sigue que caanto mas use de esta fuerza 
sobre SOS propios miembros , menos le- 
queda para obrar sobre todo el pueblo. 
Cuanto mas numerosos son los magistral 
dos , tanto mas d^bil es el gobierno. 
Como esta maxima es fundamental, es 
indispensable ilustrarla. 

Podemoa 4>Atinguir en la persona del 
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magistrado tres volnntades diferenles* 
£n primer lugar la yoluntad propia del 
indtvidao qiie bo camiDa mas que i la 
ventaja particular : en seguudo lugar la 
voluntad comun de los magistrados que se 
relacionauoicamente i la ventaja del prfn- 
cipe , y que se puede Uamar roluntad de 
caerpo , la cual es general por respecto al 
gobiemor, y particular por respecto al 
estado , del que el gobiemo hace parte ; 
y en tercer lugar la voluntad del paeblo 
6 la vuluntad soberana la cual es general 
tanto por respecto al estado , considerado 
como todo , cuanto por relacion al go- 
bierno considerado como parte del todo. 
£n una perfecta legislacion la voluntad 

f particular 6 individual dcbe ser ninguna ^ 
a voluntad del cuerpo destinado al go- 
biemo muy subordinada , y por consi- 
guiente la voluntad general 6 soberana 
siempre dominante y como la linica regla 
de las demas. Segun el 6rden natural al 
contrario , estas diferentes volnntades 
vienen A ser mas activas A medida que 
elias se concentran. Asi la voluntad ge-«> 
Qeral es siempre la ma^ d<$bil , la volun- 
tad de cuerpo tiene el segundo 6rden , j 
la voluntad particular el primero de to- 
d09 iu $ucrte ^ue en el gobiemo cadii 
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miembro es primeraniente ^1 misnnOf 
despues magistrado , y al liliinio ciuda- 
dano : gradadon dlreGtamente opuesta i 
la que exige el 6rden social. 

Sapuesto que todo el gobierno est^ en 
manos de un solo hombre , ye aquf la vo- 
luntad particalary la roluntad del cuerpo 
perfectamente reuoidas , y por consi- 
guiente la dUima elevada at mas alto 
grado de entension que puede tener. 
Como es del grado dela volantad* del que 
depende el uso de la fuerza ; y la faena 
absoluta del gobierno no varia ; se sigae 
qae el mas activo de los gobiernos es el 
de uno solo. Pero unamos el gobierno i 
la autoridad legislativa , hagamos el 
principe del soberano 9 y de todos los 
ciadadanos otros tantos magbtrados ; 
entonces la . volantad de cuerpo, confon- 
dida con la general no tendri actividad , 
y dejara i la particular en toda su fuerza. 
De este modo el gobierno siempre con 
la misma ftierza absoluta estari en su 
maarimum de fuerza relativa 6 de actividad. 

£stas relaciones son incontrastables, y 
pueden confirmarlas algunas reflexiones. 
Se ve por ejemplo que cada magistrado 
es mas activo en su cuerpo que cada ciu- 
dadano en elsuyo, y que por consiguiente 
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la Yolpntad particular tiene mocha mas 
influencia en los actos del goblerno , qae 
en ios del soberano , porque cada magis- 
trado esta siempre encargado de alguna 
funcion del goblerno , mientras que cada 
ciudadano en particular no tiene alguna 
funcion de sooerania. Por otra parte , 
cuanto mas se estiende el estado , otro 
tanto mas se aumenta la fuerza real , aun 
cuando no se aumenle en razon dc su 
estension ; mas el estado quedando el 
mismo , por mas que se multipliqucn los 
magistrados , el gobierno no adqulere 
una mayor fuerza real porque esta fuerza 
es la del estado cuy& medida es siempre 
igual. Asf la fuerza relativa 6 de actividad 
del gobierno se disminuye sin que la real 
y absoluta pueda acrecentarse? Y ademas 
de esto la espedicion de los negocios 
viene A ser mas lenta , cuanta mas genie 
esti ecupada en su despacho, y dando so- 
brado & la prudencia , no se da lo bas.-* 
tante i la fortuna, y dejando escaparla 
ocasion i fuerza de deliberar , se picrde 
continuamente el fruto de la deliberacion. 
Yo acabode probarque el gobierno se 
rela}a i medida que se multiplican los 
magistrados ^ y ya be probado antes que 
cuanto mas numeroso es el pueblo , tanta 
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mds la fuerza feprimente debe aiime»-« 
tarse. De donde se sjgue que el respecto 
de los magistradost dl gobiemo debe ser 
inver$o del de los vasatlos al soberano , 
es decir , que cnanto mas se engrandezca 
el estado , tanto mas debe comprimirse 
el gobiernQ : de \al modo que el nilkmero 
dc Tos gefes se disiniiiiiya eq razon de| 
aumento del paeblo. Por to demas , jQ 
po hablo aqui siqo de la faerza relatira 
del gobierno , y no de sn recthad ; pojr 
que cuantQ mas nuiqerosa es la niagistra— 
tura , Qtro tai\to la voluntad del cuerpo se 
acerca a la general n, mientras que bajo 
un solo magistrado esta iiiisma voluntad 
del cuerpo no es comp ya he dicho s^no 
uua voluntad particular. Aa( se pierde de 
lin lado lo que se puede ganar de otro , 
y el arte del legislator es sab^r fijjar el 
pnnto donde |a fuerza y la voluntad del 
gobierqo siempre en proportion rccf-r 
proca se combinen en e^ respecto ma& 
Ypntajo&Q al estado. 
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CAPITULO III. 

Division ie gohiemos. 

Oe ha vi{sto en el Cap« precedente como 
jse distinguen las diversas espeeies 6 for* 
mas de gobiemos por el niimero de 
vuembros qae los componen ; pero resta 
▼er en este como se hace su division. 

El soberano paede en primer lugar 
confiar el dep6sito del gobiemo i todo 
el pueblo, 6 a lamas grande parte de ^1* 
de suerte qae haya mas ciadadanos ma* 
gistrados qae ciadadanos simples partH 
calares. Se da i est a forma de gobiemo 
el nombre de democracia, Se paede con- 
vener el gobiemo en manos de an pe» 
qaeno niimero, de modo que haya mai 
ffimples ciodadanos que magistrados , y 
esta forma se llama ansfocareid, Enfin se 
puede concentrar todo el gobiemo ep 
manos de un solo magistrado de quien 
todos los otros reoiben su poder ; v esta 
tercera forma que es la mas conran se 
llama monarfuia 6 gobiemo real. 

Se debe notar que todas estas espeeies 
4e gobiernos j 6 ilo m<;nos las dos pri* 
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meras son susceptibles de mas 6 meno^^ 
y tienen tambien mucha latilad , porque 
la democracia puede ocupar todo el pae* 
bio , 6 Umitarse £ la mitad. La aristocra- 
. cia puede tambien de la mitad del pueblo 
,limitarse hasta el mas pequeno niimero 
indetermlnadamente. La monarqula mis> 
ma es susceptible de alguna division. 
Esparta tuvo constantemente dos reyes 
por su conatitucion , y se ban visto d veces 
en el imperio romano basta ocho empera- 
dores sin que se pueda decir que estaba 
el imperio dividido. Asi bay un punio en 
el que cada forma de gobiemo se con- 
funde con la siguiente 9 y se ve que bajo 
tres solas denominaciones el gobiemo es 
realmente susceptible de otrastantasfor- 
mas diversas 1 cuantos ciudadanos tiene 
el estado. Aun hay mas : este mismo go- 
blerno pudiendo por ciertos motivos sub- 
dividirse en otras partes , la una adminis*- 
trada de una^manera y la otra de otra >, 

guede resultar de estas tres formas com- 
inadas una multitud de formas mistas 
de las que cada una sea multiplicable pLor ' 
todas las formas simples. 

Se ba disputado mucho en todos tiem- 
pos sobre la mejor forma de eobiernor 
sin coDsiderar que cada una de eUaj» es^ la 



mejor en ci«rtosca$os , y la peor en otros. 
Si en los diferentes estados , el niimerd 
de los magistrados supremos debe ser en 
razon inversa al de los ciudadaiios , sq 
sigae que en general el gobierno demo^ 
critico conviene i los pequ^os estados , 
d los medianos el aristocritico , y el mo-^ 
nirquico i los grandes. Esta regla esti 
inmediatamente sacada del priocipio * ; 
pero como seri posible tener presents 
la mahitud de circunstancias que pueden 
adraitir escepcionesF 



CAPITULO IV. 

De la democracia. 

XLl que bace la ley , sabe mejor que 
ninguno como debe ser ejeculada ^ in- 
terpretada. Parece que no se podria teoer 
una mejor constitucion que aquella en la 
que el poder ejecutivo estdunido al le— 
gislativo ; pero esto mismo es lo que bace 
por otra parte insuficienle este gobierno , 
porque las cosas que deb en estar distin^ 
guidas , no lo estan ; y que el principe y el 
soberano no siendo nias que una misma 
persona , no form an por decirlo asi sino 
un gobierno sin gobierno. 
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cstableciao la virtud por prindpto ie 
Us repdblicas , atendiendo a que todas 
estas condiciones no sabnan ensUr sin 
eUa , mas por no haber obsenrado Us 
ktiiciones necesarias , este beUo genio 
ha faltado ilaeiacumd y clandad , jr no 
ha reflexiooad* <|ae siendo la autondad 
(oberana siempre la misma , aquel prm- 
dnio debe tener liigar en todo esUdo 
hien constituido, mas 6 menos segun ta 
forma de gobiemo. Anadamos & esto que 
no bay nlngun gobierno ta« suieto i las 
«,err« cWiles, y * las agitaciones inles-. 
Snas como el democrftico 6 popular, i 
Dorqne no bay ningufto tampoco que ca- 
mine Un faerte y continnamente como 
*l i mudar de forma, m que pida mas 
•iolancia y Talor para mantenerse en; la 
Mva. S<Are todo. en esU consUtucfon 
JBB dondc el ciudadano debe armarse de 
Iberza y de constancia , y decir cada *a 
ie su ^da en el fondo de- su corazon lo 
oue decia on virtuoso palatino (i) en la 
4ieta ie Polooia : Malo penailosam fiter- 
4atan mam ipMum seivicium. Si hi4>iera 
on pueblo de dioses , ^1 se gohcraana 

/jN £1 Palatino de PoBiuuiia, padre del rey de Polo- 
Hi* , Dtt^M d« XiOrena. 

'^ democraticamente y 



detttdci'^ticamente , porqiie dn golierao 
tan perfecto no convlene A los hoinbre»« 

CAPITULO V- 

D^ la arisiacrada. 

X ENEMOS al prescnte dos p^rsonds tno-^ 
irales ihu j distiatas > «l saber ^ el gobierno 
y el soberano « y por consiguiente dos 
Voluntades generales , la una por respecto 
i todos los ciudadanos 9 y la otra sola- 
inente por lo tocante 6 los miembros de 
ia admioistracion. Asi aunque el gobierno 
pueda reglar su politica interior como le 
acompde , no puede jamas bablar al pue- 
blo sino en nombre del soberano , eg 
decir^ eh nombre del mismo pueblo , 
que esto es preciso no olvidarlo jamas. 

Las primeras sociedades se goberna- 
ron aristocriticamentet Lai^ caoezas de 
las familiail deliberaban entre si de. los 
iiegocios piibllcos. La gente j6Ten cedia 
sin pena k la autoridad de la esperiencia. 
De aquf provienen los nombres de pres^ 
hiUroS f ancianos , senado , etc. Los sal- 
vajes At la America septentrional se go^ 

K 
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bieman todavia de este moda , y estaa 
XQuy bien gobemados. 

Pero ^ medida que la desigualdad de 
institucion sobrepiij6 A la natural ; la ri* 
queza 6 el poder (i) fu^ preferido A la 
edad ; y la ^ristocracfa vino i ser eiec- 
tiva. Enfin el poder transmitido con los 
bienes del padre d los bijos , hacienda 
las faniilias patricias, liizo tambien el go- 
bierno hereditario ; y esta eS la razon por 
que se ban visto senadores de 20 anos. 

Hay tres suertes de aristocracia , a 
saber , natural , electiva , hereditaria. La 
primera no conviene sino i los pueblos 
dimples : la tercera es la peor de todos 
los gobiemos; la segunda es el mejor; 
es la que propiamente se llama ansiocrana^ 

Ademas de la ventaja de la distincioa 
de los dos poderes, tiene tambien la de ele- 
gir susmiembros .En el gobiemo popular 
todos los ciudadanos nacen magistrados p 
pero en este hay solamente un pequeno 
niimero , y este por eleccion (2) ; medio 

(i) Es claro que entre los antiguos la palabra Opti^ 
mates, no quiere decir los mejores sino los mas 
poderosos. 

(pt) Importa mucho reglar por las leyes la forma de 
la eleccion de los magistrados , por que en dejandola 
i. la disposicion del principe , no se puedfi eritar tH 
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por el cnal la probidad , las laces , la 
esperiencia y todas las otras razones de 
preferencia y de estimacion piiblica son 
otros tanlos fiadores * de las ventajas de 
este sabio gobiemo. 

Tenemos i mas de esto que las asam^ 
faleas se hacen mas c6]iK)danicnte : los 
negocios se examinan mejor y se despa-* 
chan con mas 6rden y diligencia ; y el 
cr^dito del estado esti mas bien soste- 
nido para con el estrangero por unos 
sabios senadores , que por una mnltitud 
inc6gnita y despreciada ; en una palabra , 
el 6rden mejor y mas natural es que los 
mas sabios gobiemen la multitud , cuando 
es cierlo que la habrinde gobemarsegun 
los intereses de ella , y no sesnn los suyos : 
no hay necesidad de multipiicar en vano 
los resorteSf nl hacer con veinte mil 
hombres lo que clento escogidos pueden 
hacer mejor. Pero es de notar que el 
interes de cuerpo empieza ya i dirigir 
m^nos aquf la fuerza piiblica segun la 
regta de la voluntad general , y que otra 

eaer en la aristocracia hereditaria , como sucedid £ 
las repiiblicas de Tenecia y fierna : por cuyo motivo 
la priraera es desde largo ttempo un estado disuel- 
to ; pero la segunda se mantiene {>or la estrema y sabi^ 
prndeaciadesu senado ; esta es luuescepcion may honcH 
4^9 y muy peligrosa. 
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dificilm^nte reune en la otra se faallan 
nataralmente reanidas en esta. Asi la vo- 
luntad del paebio y la del principe , la 
fuerza piiblica del estado y la particular 
^el gobierno , todo corresponde i on 
misnio m6yil , todos los resortes de la 
miquina estan en la misma mano , y 
todo se dirige i nn mismo objeto. Aqii£ 
no bay movimientos opnestos (^ue mutua- 
mente se destruyan , y no se paede ima- 
ginar otra suerte de constitocioD' en la 
que un peqaeno es&erzo prodazca una 
accion mas considerable. Arcbimedes sea- 
tado tranquila mente en las riberas del 
mar , y lanzando un gran navio k las 
olas , se me figura un monarca bibil , 
gobernando desde su gabinete sus vastos 
estados f y baci^ndolo mover todo pare- 
ciendo inm6yil. 

Pero si no bay gobiemo alguno que 
tenga mas vigor que este , tampoeo hay 
ninguno donde la voluntad particular 
tenga mas imperio y donde domine mas 
ficiimente : todo se dirige k un misina 
objeto , es verdad ; pero este objeto iia 
es el de la felicidad p^lica ; y la fuerza 
misma de la administracion se indina 
sin cesar al perjuicio del estado. 

Lo&reyes qoieren S€r absoiatosyy se k» 
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grita desde l^jos que el linico medio de 
seiio « es haci^ndose amar de sas pue* 
bios. Esta mdxima es may buena, y ver* 
dadera tambieo por ciertos respectos ; 
pero por desgracta se bar^ siempre burla 
de ella en las cortes. £1 poderque pro- 
▼iene del amor de los pueblos, essin doda 
el mas grande ; mas es precario y condi- 
clonal , y jamas los principes se conten- 
tarin con ^1. Los mejores reyes qaieren 
poder ser malos si les acomoda^ sin dejar 
deser duenos. Por mas que un orador 
politico les prediqne que siendo suya la 
fnerza del pueblo , sa mayor interes con- 
sbte en que el pueblo est6 floreciente , 
nnmeroso y formidable ; ellos saben muy 
bien que esto no es verdad ; por que sa 
interes personal exige pnm«ramente que 
el pueblo esl^ d'i6bil y miserable , y que 
jamas les pueda bacer frente. To confieso 
que suponiendo los vasailos perfecta- 
mente sumisos , el interes del princip^ 
seria enlonces que el pueblo faese po- 
deroso , afin de que siendo como se supone 
3nyo esle poder ^ le biciese formidable ^ 
SOS vecinos ; pero como este interes no 
es mas que secundario y subordmado , y 
esiasdos suposiciones son incompatibles^ 
cs natural que el principe d^ siempre la 
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preferencia 4 ^a maxima que le es inmer 
diatamentemasutil. £stoeslQque Samuel 
representaba fuertemente ^ los Hebreos, 
y esto misqio ha becho ver Maquiayelo 
(^OQ eyidencia , pue3 finglendo dar leccio^ 
nes 4 ^os reyes, las ba dado may ores i 
los pueblos. Asi el principe de Afiaqnia- 
yelo ^s el libro de los republicaiios* 

Hemos vistp por las relaciones ge— 
nerales que la ^lonarquia no es couve- 
niente sino i los grandes estados , y lo pal-, 
paremos claramente ^xamin^ndolo con 
xnadurez, Cuanto mas numerosa es la acl- 
^linistracioD piiblica ^ tanto mas el res- 
pectodel pducipe i Iqs vasallos sedismi- 
yiuye , y $e acer^a k la igualdad, de suerte 
que este respecto es uno , q Io que es la. 
misma igualdad eu la democracia. %s\t mis- 
mo respectp se ampenta i medlda que el 
gpbierno se limita *, y ^std ep su jridxirjnunL 
cuandp,el geblerno est^ en manos de uno 
solo. Entonces se no^ una distancia de- 
masiado grande entre el principe y el pue- 
blo , y ^1 estado se balla faltp de traba- 
zon^ , y para formarla es menester poner 
clases interm^dias como son principes ^ 
grandes y una numerosa npbleza para 
Uenarla ; y nada de esto (:onviene 4 ^^, 
pequepo esta4p al que arruinan estps grs^- 
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dos. Pero si es dificultoso que an estado 
grande sea bten gobernado , aua lo es 
mucho mas que lo est^ por un solo hom-^ 
bre ; y todos saben lo que sucede cuando 
el rey pone sabstitutos. 

Un defecto esencial 6 inevitable que 
bar^^ que el gobierno monarquico sea 
sicmpre inferior al republicano, es que 
en este la voz piiblica no eleva jamas i. 
los primeros puestos sino i bombres es«^ 
clarecidos y capaces que los desempenan 
comonmente con bonor , mienlras que 
los que se yen en los monirquicos no son 
casi siempre sino unos solemnes enreda> 
dores , unos yalientes bribones y unos 
infatigables intrigantes, i quienes el corto 
talento , que en las cortes bace alcanzar 
los altos puestos , no les sirve para otra 
cosa mas que para hacer ver al pueblo 8u 
ineptitud tan pronto, como los ocupan. 
£1 pueblo rara vez sc engana en esta 
eleccion , y el principe casi siempre. Un 
bombre de un verdadero mdrtto es tan 
raro en el ministerio mondrquico, eomo 
an tonto i la frentede un republicano. 
Asi cuando por casualidad uno de estos 
bombres nacidos para gobernar toma en 
^os manos el timon de los negocios en 
U^2^ ipooarquia casi abismada en un cao^ 
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por este moDlon de donosos regidores^ 
todos sas individuos $e sorprendeo de los 
medios de qae se rale para levantaria , y 
esto hace ^poca en an pais. 

Para que an estado monirquico esta— 
Tiera bien gobernado, era menester qoe 
su grandeza 6 estension faese proporcio* 
nada i las facuUades del que Ic gobiema; 
mas facil es conquistar que regir. Con 
nna palanca suficiente , con un dedo se 
puede bambolear todo el mundo. pero 
para sostenerle son necesarias las espaldas 
de Hercules. Por poco grande que sea 
un estado , siempre el principe es mas 
pequeno. Cuando al contrario sncediera 
que an estado fuera-muy pequeno res— 
pecto it su cabeza lo que rara vez paede 
suceder, tambien entonces estaria mal 
gobernado, porque la cabeza siguiendo 
siempre la grandeza de sus miras , olvi— 
darialosintereses de los pueblos, y no los 
haria menos infelices por el abuso de los 
sobrados talentos que una otra pequena 
cabeza por falta de ellos^ Seria necesario, 
por decirlo asi, que un reino se esten-« 
diese 6 se limilase i cada reinado segun 
la capacidad del principe , mientras qoe 
con los talentos de un senado teniendo 
meaidas mas fijas j pqede teuer ei estado 
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Hmites constantes i ir moy bien la admi* 
nistraciop. « 

£1 mas sensible inconyeniente del go- 
biemo de ano solo es el defecto de esta 
sucesion continua que forma en los otros 
dosuna trabazon no interrumpida. Muerto 
un rey, es menester otro : las elecciones 
dejan intervalos peligrosos , y son tern- 
pestuosas ; y i menos que los ciudadanos 
no sean de an desin teres € integrldad de 
qaeapenas es susceptible estegobiemo, la 
Cafccion y la corrupcion se meten ahi bien 
pronto. £s dificil que aquel A quien se 
ha vendido el estado , no le venda tarn- 
bien i su vez, y que flo se desquite con 
los dcbiles del dinero que le sacaron los 
poderosos. Tarde 6 teinprano todo viene 
^ ser yenal bajo una tal administracion y 
y la paz de que se goza entonces con los 
reyes , es peor que el des6rden de los 
interregnos. 

^ Qu^ se ha hecho pues para prevenir 
esios danos? Se ban hecho las coronas 
faereditarias en ciertas familias, y sc ha 
establecido un 6rden de Tsucesion que 
evite las disputas en la muerte de los 
reyes , es decir que substitnyendo el in- 
conveniente de regencias al de elecciones, 
se ha preferido una aparente Iranquilidad 



i una sabia administracion , y se ha <{tl^ 
rido mas blen arriesgar tener por cabezas 
i un6s ninos , a uaos monstruos y i unos 
imbeciles qae disputar sobre la eieccioa 
de buenosreyes. l^o se ha considerado que 
esponi^ndose A los nesgos de la alterna- 
tiva , quedan contra si casi todas las pro- 
babilidades de la suerte* Por eso fae ana 
espresion may sensata aquella del jdven 
Dionisio i quien reprehdii^ndole su piSdre 
cierta accion vituperable , y dici^ndole ; 
jAcaso te he dado yo ejemplo P Se cuenta 
que respondi6 el hijo : Ah ! vu^stro padre 
no era rey. 

Todo concarre i privar de razon y d^ 
justicia A un hombre elevado para man* 
dar i otros. Se ponen muchas diligenciasr 
segun dicen para ensenar a lbs jdvenes 
principes el arte de reinar; mas parece 
que no les aprorecha mucho esta edaca- 
cion. Se deberia empezar ensenindoles 
el arte de obedecer, Los mas grandes 
reyes que ha celebrado la historia, no 
ban sido crlados para reinar , y eSta es 
una ciencia que no se posee jamas menos 
que cuando se ha aprendido demasiado ^ 
y cuya adqutsicion se logra m^as bien 
obedeciendo que mandando. Nam utiUs^ 
iimus idem ac bmndmus bonamm maianarf-^ 
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^ue rerum delectus ^ cogitare quid out nohieris 
sub alio pnncipe aui voluen's, ( Tacit, hist* 
lib. I. ) 

Una consecuencia de la falta de cobe-^ 
rencia es la inconstancia del gobierno 
real , que arreglindose tan. pronto sobre 
un plan , tan pronto sobre otro, segun el 
caricter del principe que reina , 6 las 
gentes qaereinan por ^1, no puede tener 
largo tiempo an objeta fijo ni una con- 
ducta consiguiente : variacion que hace 
siempre al estado flotante de maxima en 
maxima , de proyecto ed proyecto , y 
que no tiene cabida en Iqs otros gobiernos 
doode el principe es siempre el mismo. 
Asi se ve en general que hay mas estra- 
tagema en una corte , y mas sabiduria en 
an senado , y que las republicas van i sua 
fines por miras mas constantes y mejor 
seguidas, mientras que cada revolucion 
en el ministerio mondrquicoproduce otra 
en el estado ^ por que la maxima comun 
^ todos los ministros y reyes es la de 
buscar en todas las cosas el contrapeso 
de su predecesor. 

De esta misma incoherencia se saca 
la solucion al sofisma tan familiar de los 
politicos reales , cual es no solamcnte 
(omparar el gobierno cifil al gobierno 

L 
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dom^stico , y el principe al padre de fat- 
milias , error ya refutado ; sino tambien 
dar liberalmeute i estc magistrado todas 
las virtades de que teodria necesidad , y 
de soponer sieropre que el principe es 
lo que debe ser : suposicion con cuya 
ayudaelgobierno real es preferible i todo 
otro , porque es incontrastablemente el 
masfuerte , y que para ser el mejorno 
le falta sino una y.'^luntad de cuerpo , maa 
conforme i la voluntad general. 

Pero si segun Platon ( in Gifili ) el 
rey por naturaleza es un personage tan 
raro , ^ cuantas veces la naturaleza y la 
fortuna concurririn i coronarle 1^ Y si la 
educacion real corrompe necesariamente 
A los que la reciben , j que deberi espe— 
rarse de una serie de hombres educados 
para reinar ? £s mas bien querer abusar-. 
nos si confundimos el gobierno real con 
el de un buen rey. Para ver lo que es 
este gobierno en si mismo , es necesario 
considerarle bajo reyes limitados 6 ma- 
los , porque ellos subirin al trono con 
una de estas cualidades , y sino subidos £ 
ti , bien pronto se corrompe rin. 

Estas dificultades no se les ban esca« 
pado i nuestros autores ; pero ellos las 
^n allanado. £1 remedio, dicen. es obe- 
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decer sin marmullo. Dios da los malos 
reyes por castigo y es forzoso safrirlos. 
£ste discurso es sin duda edificante ; mas 
yo no s<^ si convendria mas bien en el 
piilpito, queen un libro de politica. Que 
diriamos de un medico que prometiera 
milagros, y cuya habilidad consistiera 
tbda enexbortaral enfermo ^iapaciencia 
y conformidad ? Se sabe bien que es me~ 
nester sufrir un mal gobiemo cuando no 
hay otro ; pero la cuestion es buscar uno 
bueno. 



CAPITULO VII. 

Delias Gobiemos mistosi 

±1ablando propiamente nohayningnn 
gobierno simple , porque siempre es 
preciso que la linica cabeza ienga magis- 
trados subaiternos , y que el gobierno 
popular tenga cabeza. \si en la reparti- 
cion del poder ejecutivo , siempre hay 
gradacion del gran numero al me nor , 
con esla diferencia que tan presto el gran 
numero depende del pequeno , y tan 
presto este del grande. Algunas veces 
nay una igual reparticion , y es 6 cuando 

La 
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las partes constitutivas estan en ana mu- 
tua dependencla, como en el gobierno de 
Inglaterra , ^ cujando la autoridad de 
cada parte es independiente , pero im- 
perfecta , como en Polonia. Esta liltima 
forma es mala , porque no hay anidad 
en el gobierno , j el estado estd falto de 
trabazon. 

^ Caal es el mejor gobierno « el simple 
6 el compuesto ? A esta 'cuestion que es 
muy agitada entre los poiiticos , se debe 
responder lo mismo que tengo ya dicho 
sobre toda especie de gobiernos. El go- 
bierno simple es el mejor en si , tan solo 
porque es simple ; pero cuando el poder 
ejecutivo no depende bastante del legis* 
lativo , es decir , cuando bay mas reia- 
cion del principe al soberano que del 
pueblo al principe , es menester reme« 
diareste defecto de proporcion dividiendo 
el gobierno , porque enlonces todas sus 
partes no tienen menos autoridad sobre 
los vasallos , y su division los yueWe 
todos juntos mas fuerles contra el go- 
biernOf 

Se previene tambien el mismo incon- 
veniente estableciendo magistrados inter- 
piiedios que dejando el gobierno en su 
^n^ereza , siryan spUmente para balan^ 
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eear los dos poderes y para mante^er sas 
derechos respectivos.£ntpnces el jgobierao 
no es misto sino solo templado. Se puede 
ocurrir por semejantes medios al opuesto 
inconyeniente , y caando el gobiema es 
muy flaco , se exigen tribunales para ren« 
forzarle : esto se practica en todas las de7 
mocracias. En el primer caso se divide el 
gobierno para debilitarle , y en el se~ 
gando para renforzarle , porque el mdsol- 
mum de fuerza y debilidad se ballan 
igualmente en los gobiernos simples , 
mientras que las formas mistas producen 
una fuerza media. 

CAPITULO VIII. 

Que tada forma de gohierna na es propia 

para todo pais* 

IN o siendo la libertad un fruto de todoa 
los climas , no esti por lo mismo al al* 
c^nce de todos los pueblos. Guanto mas. 
se medita este principio establecido por 
Montesquieu , otro tanio mas se siente 
su evidencia , y cuanto mas se le con^ 
trasta , mayor ocasion se da de apoyarle 

con aoeyas prueba;^^ 

L 5 
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En todos los gobiernos del mundo la 
persona publica consume , y no produce 
nada. j J)e donde le viene pues ia subs— 
lancia consumida P Dei trabajo de sas 
miembros. El superfluo de los particu— 
lares es ei que produce lo necesario del 
publico : de donde se sigue que el estado 
civil no puede subsistir> mientras que el 
trabajo de los bombres no sea superior 
i sus necesidades ; pero este esceso no 
es el mismo en todos los paises del 
mundo. En mucbos es considerable , eit 
otros mediano , en otros ninguno , y en 
otros negativo. Este respecto depende de 
la fertilidad del clima , de la suerte de 
labores que la tierra exige , de la nata- 
raleza de sus producpiones , de la fuerza 
de sus babit antes , del mayor 6 menor 
consumo que necesitan , y de otras rela- 
ciones semejantes de que esii compuesto. 

Por otra parte , todos los gobiemos 
no son de la misma naturaleza ; unos son^ 
mas gastadores que otros^ y las di^eren-* 
cias estan fundadas sobre este otro pr^n> 
cipio , a saber , que cuanto m^s las 
contribucionespiiblicas se alejan de su ori* 
gen , son mucbo mas onerosas. Esta carga 
no se ba de medir sobre la cantitad 
de impuestos , sino SQbre la direccioOi 
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que han de tomarpara volver i las manos 
de donde salieron. Gaando esta ctrcula* 
clon es pronta y bien establecida, nada 
importa qae se pague mucho 6 poco » 
porque entonces ei pueblo siempre es 
rico , y las baciendas piiblicas yan bien. 
Pero ai contrario , por poco que pague 
el paeblo , si este poco jamas vuelve A 
snsmanos , pagando siempre , bien pronto 
se agotarA y se qaedari pobrisimo , y el 
estado no seri por eso mas rico. 

])e lo dicho se infiere que cuanto mas 
se aumenta la distancia del ptieblo algo^ 
bierno, tanto mas onerosos son los tri«* 
butos. Asi en la democracia el pueblo es 
el menos cargado , en la aristocracia es 
algo mas , y en la monarquia Ueva ei 
mayor peso. La monarquia no conviene 
sino A las naciones opulentas , la aristo- 
cracia i los estados medianos en riqueza 
no m^nos que en grandeza , y la demo- 
cracia i los estados pequenos y pobres* 
liLn efecto , cuanto mas se reflexione , 
mas pronto se hallara en esto la diferen- 
cia de los estados libres a los monar- 
quicos. £n los primeros todo se emplea 
en la utilidad comun ; en los otros las 
fuerzas piiblicas y particulares son reci- 
procas, y la una se aumenta por dismlr 
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nucion de la otra : eofio eo logar de 
gobernar losvasaliospara hacerlos dicho- 
30s 9 el despotismo los toma misera— 
bles para mejor gobernarles* 

Ye aqui pues en cada clima causas 
naturales por las que se puede sen alar la 
forma del gobierno i que la virtud del 
clima parece inclinarlas , y por las que 
se insinua tamblen la especie de habitan-* 
tes que deba tener. Los lugares ingratos 
y est^rilesdonde el irabajo nada produce, 
deben permanecer in^ultos y desiertos , 
6 solamente poplados de salvages. Los 
parages donde el trabajo no produce sino 
Jo necesario deben sier babitados por 
, pueblos birbaros , porque no tiene cabida 
en ellos la politica. Los terrcnos donde 
^1 esceso del producto sobre el trabajo 
es mediano , conviene a los pueblos iibres, 
Los lugares donde la tierra abundante y 
fi^rtil da mucho producto por poco tra- 
bajo, deben ser gobemados monarqui— 
camente para consumir con el lujo del 
principe el esceso del superflno de los 
rasallo^ , porque es mucho mejor que 
este esceso se consuma por el gobierno 
que no el que se disipe por los particu- 
lares. Yo bien s6 que hay escepciones ; 
fcro estas mismas escepciones confirmau 



SOCIAL. I'ag 

la regta, pues al cabo producen reyo- 
luciones qcre tardc 6 temprano yuelvei^ 
i traer las cosas al 6rden de la naturaleza. 

Distingamos siempre las I eyes gene- 
rales de las causas particulares que pue- 
den modificar sa efecto. Cuandd todo el 
mediodia estuviera cabierto de repiibli- 
cas \ y todo el Dorte Ueno de estados 
despoticos no seria menos verdad qae 
per efecto del clima el de.^potismo con- 
riene i los paises calientes , la barbarie 
a los paises frios , y la buena politica i los 
intermedios. To veo qae aun aseotado el 
principio , se paede dispntar todavia sobre 
la aplicacion , porque se podria decir 
que hay paises frios muy Idrtiles , y 
meridionales muy ingratos ; mas esta difi-- 
cultad se debe objetar solamente i los 
que no examinan las cosas por todos sus 
respectos : es necesario como ya he dicho 
contar con las labores , con las fuerzas y 
con el consumo. 

Supongamos que de dos terrenos igaa- 
les el uno produce cinco y el otro diez. 
Si los habitantes del prioiero consumen 
cuatro , y los deliiltimo nuevc, el esceso 
del primer producto sera una quinta 
parte , y la del secuado una d^cima. £1 
respecto4^ cstos dos escesos sicndo io^ 
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ver^o del de los productos ,• el terreflO 
que no produzca sino cinco , dara un 
3uper(luo doble del que produzca diez. 

Mas aqui no se trata de un prodacto 
doble , y pienso que nii^guno osari com- 

f>arar generalmente en igualdad la ferli- 
idad de^ los paises frios con la de los 
paises calientes« Pe^ro supongamos no 
obstante esta igualdad : dejeaios en eqai- 
librio SI se quiere la Inglaterra con la 
Sicilian y la Polonia con el Egipto : mas 
al medlodia tenemos la Africa y las 
Indias ; pero no tenemos en el nprte con 
quien compararlas. jQu^ diferencia en < 
la cultura para esta igualdad de producto! 
En Sicilia no hay que hacer sino mover 6 
rascar la tierra, y en Inglaterra, {cuantos 
afanes y cuidados para labrarla ! Asi es 
que donde se requieren mas brazos para 
dar el mismo producto , el superfluo debe 
ser infiuilameDte menor. 

Debe ademas considerarse que una 
niisma cantidad de hombres consume 
mucho menos en los paises calientes : el 
dim a pide la sobriedad para tener salud* * 
y los Europeos que^ yiven en estos paises 
como en la Europa , todos pereccn de 
disenteria y de iodigestiones. « Nosotros 
p ?Qmo3 9 dice Gii^rdln • uiias bestias 
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» carniceras , y unos lobos en compara** 
» cion de los AsUticos. Algunos atribuyen 
» la sobriedad de los Persas i la menor 
» cultura del pais, y yo creo al contrario 
» que abanda menos de mercancias ^ por 
» que apenas las necesitan los babitantes. 
» Si so frugalidad ( continua) faera efecto 
» de la ^scasez del pais, solamente los 
» pobrescomerianpoco, caando es sabido 
» que una misma es la sobriedad en todo 
» el reino. £llos se ataban de su modo 
» de viyir, y dicen que no es necesario 
» mas que mirar su tez para reconocer 
» que es mucho mejor que la de los 
M cristianos. En efecto, la tez de los 
» Persas es igual : tienen el ciitis muy bello 
» fino y pulido , mienlras que la tez de 
n los Armenios sus vasallos que viven ^ 
n la europea, es ruda, llena de arrugas, 
» y sus cuerpos gruesos y pesados. » 

Cuanto mas cerca A la linea equinoc- 
cial , de menos viven los hombres : apenas 
Gomen carne ; el arroz , el maiz , el cuzcuz, 
la miel y el queso son sus alimentos or- 
dinarios. Hay entre los Indios millones 
de hombres, cuya manutencion apenas 
cuesta cuatro maravedises al dia. "Vemos 
en la misma Europa las sensibles dife- 
rencias en 6rden al apetito entre los pue:: 
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bios del norte y.los del mediodia. TJa 
Espanol se mantendrd ocho dias con la 
comida de da Aleman. £n los paises 
donde los hombres son mas voraces , ei 
lujo $e recarga principaimente sobre las 
cosas de consumo. £n Inglateira se ca- 
bre la mesa de viandas , y en Italia se 
presentan en ella almibares y (lores. 

£1 lujo de los vestidos ofrece tambicn 
igual diferencia. £n los climas donde las 
mudanzas de las estaciones son prontas 
y violentas 9 se usa de vestidos mejores y 
mas simples , y en aquellos donde no se 
viste sino por adorho , y se busca mas la 
brillantez que la utilid.ad , los vestidos 
mismos son un lujo. £n Nipoles se ven 
pasear en el. Posilipo una porcion de 
hombres con vestidos dorados y sin me- 
dias. Lo mismp sacede con las casas : se 
emplea todo en la magnificencia cuando 
nada hay que temer de las injurias del 
ayre. £n. Paris y en Londres se aprecian 
los alojamientos calientes y cdmodos, y 
en Madrid se estiman los soberbios sa- 
lones con malas ventanas , y con unas 
camas que parecen nidos dc ratones. 

Los alimentos son mucho mas subs- 
tanciosos y de mas jugo en los paises ca- 
lientes 9 7 e$ta es una tercera diferencia 

que 
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que no puede menos dc influir en la 
seganda. j Porqu^ se comen tantas le- 
gumbres en Italia ? Porque son buenas, 
nutritivas y de escelente gusto. En Fran- 
cia donde regadas no nutren apenas , 
tampoco aparecen en las mesas ; sin 
embargo no ocupan menos terreno , 
ni cuestan menos trabajo en su cultivo» 
£s una esperiencia hecba que los granos 
de trigo de Berberia por otra parte infe- 
riores a los de Francia j dan mucha mas 
harina , y que los de Francia dan tambien 
mas que los del norte. De lo que se dcbe 
inferir que una gradacion seme j ante se 
observa generali^ente en la misma direc- 
cion de la linea al polo. ^Noespues una 
desventaja visible tener en un producto 
igual , una mlenor cantidad de alimentos ? 
A todas estas consideraciones se debe 
anadir una que las confirma y fbrlifica, 
y es que los paises calientes tienen menor 
necesidad de babitantes que los frios, pu- 
diendo nutrir mas , lo que produce un 
doble superfluo, siempre para ventaja del 
despotismo : y habiendo ademas pocos 
babitantes , las revoluciones serin raras* 
porque no se pueden concentrar ni pron- 
to, ni secretamente , y siempre es fdicil al 
gobiemo desvanecer los proyectos y cor» 

M 
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tar las comnnicaciones ; pero cuanto mas 
numeroso es un pueblo , taoto menos el 
gobiemo puede usurpar ei soberano : las 
cabezas deliberan en la cimara como el 
prfncipe en sa consejo , y el tropel se 
janta con la misma facilidad en las plazas 
que las tropas en sus cuarteles. La ven^ 
taja de un gobiemo tirinico esii en obrar 
A grandes distancias. Con la ayuda de 
puntos de apoyo que ^1 se da , su fuerza 
se aumenta d lo lejos como la de las pa- 
lancas (i). Mas la del pueblo al contra rio 
no obra sino concentrada , se evapora y se 
pierde si Uega d estenderse ; es como el 
efecto de la p6lvora esparcida por la 
tierra , que no prende fuego sino grano 
i grano. Y ve aqni porque los paises 
menos poblados son los mas propios para 
la tirania : las bestias feroces no babitan 

sino en los desiertos. 

■ ' '- III. II — — — » 

(i) Esto no se opone a lo que he dicho antes ( hih. If, 
Cap. IX ) sobre los inconvenleates de los grandes esta- 
dos , porque alii se trataba de la autoridad del gobiemo 
sobre sus miembros , y aqai se trata de la fuerza contra 
los rasallos . Sus miembros esparcidos le sirven de punto 
de apoyo para obrar a lo lejos sobre un pueblo > pero 
no tiene ninguu punto de apoyo para obrar directameote 
sobre sus mismos nairmbros. Asi en una de estos casos 
la largura de la palanca hace sa d«biUdad , j au foena 
«B el otro. 
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CAPITULQ IX. 

De las seiialei de un him Gobiemo. 



C 



UAT^BO St preganta absolutamente cual 
es el mejor gobierno, se hace una cueslion 
tan insoluble como indeterminada : 6 si 
se quiere ella tiene tantas bueuas solu- 
ciones cuantas conibinaciones posibles 
bay en las posituras absolutas y relativas 
de los pueblos. Pere si se preguntara 
por que senates se puede conocer que 
un pueblo estd bien 6'nial gobernado; 
esto seria ya atra cosa , y U cuestion de 
hecbo podria resolverse. 

Sin embargo no se resuelve con tanta 
facilidad', por que cada iino quiere re~ 
solverla ^ su modo. Los vasallos exaltan 
la iranquilidad piiblica , y los ciudadanos 
la libertad de los particulares : el uno 
preficre la seguridad de las posesiones , 
el oti^ la de las personas \ el uno quiere 
que el mejor gobiemo sea el mas severo^ 
el oiro sostiene que el mas dulce ; este 
quiere que se cagtiguen los crimenea, el 
otro que se les prevenga ; el uno halla 
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por baeno ser temido de los vecinos , el 
otro piensa que debe ser ignorado; este 
csia cootento con que circule el dioero , 
y aquel exige [que el pueblo tenga pan. 
J Ann caando conyinii^ranios sobre estos 
puntosy y otros semejantes , tcndriamos 
algo adelantado ? Las cuantidades mo— 
rales estan fahas de medlda precisa , ^; y 
auoque estuvidramos de acnerdo con las 
senales , como lo podremos estar con sa 
estimacion y valor P 

Por lo que i mi toca , yo me pasmo 
de que se desconozca una senal tan sim* 
pie , 6 de que se tenga la mala fe de no 
convenir en ella. ^ Cual es el fin de la 
asociacion politica? £s la conservacion 
y prosperidad de sus miembros. ^ Y cual 
es la senal mas segura de que ellos se 
consenren y prosperen ? Es su ndmero y 
poblacion. No Tayais pues A otra parte 
a bnscar esta senal tan disputada. £n el ' 
fiupuesto de una respectiva igualdad en 
las demas cosas , el gobierno bajo el que^ 
sin naturalizacion y sin colonias , los ciu- 
dadanos se multipllcan y pueblan mas , 
este es infaliblemente el mejor; y aquel 
bajo el que el pueblo se disminuye y se, 
Arrnina, es el peor. Calculadores , esta 



es ahora vuestro ^suoto : contad^ m^did, 
comparad (i). 

(i) Por el mismo principio se debe jozgar delos siglos 
que merecen la preferencia para la prpsperidad del g^ 
nero bumano. Se ban admirado sobremanera aquellos 
en los que se ban y'uto florecer la» letras y las artes sin 
penetrar el objeto secreta de so cultnra , j sin consi- 
derar sa funesto efecto. Idque apud^ imperkos hwnanitat 
tvocdbatur cum pars servitutis esset ^TCo Teremos jamas 
en las maximas de los bbros el grosero interes que baee 
hablar a los autores ? No c por mas qa» digan , euando 
nnpais se despnebla a pesar desu esplendor ^ es-praeba 
de que no va todo bien > 7 no basta que nn poeta tenga 
Teinte mil pesos de renta para quesu sigla sea el me- 
jor. Bleoos se debe mirar aL reposa aparente y 4 la 
tranqutlidad de los gefes que al bien eatar de las na- 
oones enteras , sobre todo en los e«tadb» namerosof. 
La piedra asola uno A otrO'Campo^ peco nnnea cansa 
nuscria general. Los moTiaientos , las goeinras civiles 
inquietan mucbo k los magistrados., mas no caosan el 
Yerdadero mat de I0& pueblos > qae pneden ana tener 
algun descanso nueatras se dispota sobre quien les ha 
de tinaoizar. Sua calamidadea. d prosperidadea. Terda* 
deras nacen de su eytado permanente ; euando toda 
qneda oprimid'o bajo on yogo, entonees es euando todo 
pewce 9 y los gefes- destmy^n tenia a su arbiirio , lAi 
soUtudinem faeiiuit , pacem appeUant. Cnando la in- 
triga de los grandes agitaba el reino de Francia , y els^ 
Coadjator de Paris U!>a al partamento con un paaal en 
la faltriquera » esto no impeiUa qae el pueblo Frances. 
TiYiese Celiz y nomeroso <en una como4idad Hbre y 
honrada. En oCro tiempo. floreci6 la Grecia en medio 
de laa goerras mas croeles ; hi sangre corrta en arro^ 
70a, y el pais sin embargo estaba Heno de gente. 
Parece , dice Maquiavelo , que- en medio de las mor^ 
tandades , proscripcidnes y gnerras civiles nuestni 
xepublica •e-biciera mas fiieite : Ii yirtud de sos cius^ 

MS 
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CAPITtLO X, 

J}el abuso del GobUmoy de su propension d 

degeaerar. 

A.si como la volunta^ particalar obra 
sin cesar contra la voluntad general, asi 
tambien el gobiemo bace nn esfuerza 
continuo conti'a la soberania. Cuanto 
mas se aumenta este esfnerzo , mas se 
altera la constituclon , y comb no bay 
otra voluntad de caerpo que resistiendo 
A la del nrincipe baga con etla el eqiiili- 
brio , debe al fin suceder que el prfncipe 
tarde 6 temprano baya de oprimur al so- 
berano y romper el vinculo social. Este 
es el vicio inberente i inevitable que 
desde el nacimiento del enerpo politico 
camina sin cesar i destrairle , al modo 
que la vejez v 1«^ muerte destruyen enfin 
el enerpo del bombre* 

■■— — — p—— pm^wp—i pw^p^—^ 

dadanos , tiu costambrts' y su independencia eran 
mucho mas poderosas para renforzarla que todas sua 
disecsioaes para enflaquecerla. Un poco d« agitacioa 
' da mOTimiflato k los espiritus « 7 lo que faace pr«aperar 
la especie no es tanto la piui como la libertad,. 
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Hay dos casos generales en los que un 
€5tado degenera, ^ saber , cuando se 11- 
mita , 6 cuando se disuelve. £i gobierno 
se limita cuando pasa del grande niimero 
ai pequeno , es gdecir de la democracla i 
la aristocracia, y de esta i la monarquia. 
£sta es su inclinacion natural (i) : si 

(z) La formacion lenta 7 los progresos de la reiNl^blica 
de Venecia en aqaellas lagnnas ofrece un ejemplo iiota* 
• ble de esta sucetion , y es bien estranu (pie despues de 
1200 anos los Yeaecianos parezcan hallarse todavia en 
cl segcudo termino que comenzo en el Sxaaar di 
covsi&Lio en 1198. Encuanto & sus anttcuos nucAa 
9obre los que tanto se les reconviene , diga lo que 
quiera el SquUtino della tiberta Feneta esti avj^riguado 
que jamas fneron sus soberanos. 

I¥o faltara quieu me objete la reptkblica romana qne 
•igni6 s^gun dicen un progreso enteramente opuesto 
pasando de la monarquia i la aristocracia , 7 de esta k 
la democracla , pero jo estoy muy lejos de pensar asL 

£1 primer establecimiento de Rdmnlo fu^ un go^ 
biemo misto que bien pronto degener6 en despotismo* 
7 por -varias causas particularcs pereci6 el estado antes 
de «i«mpo , asi como un recien nacido muere antes do 
llegar a ser hombre. La espulsion de los Tarquinoa 
(be la Terdadera ^poca del nacimiento de la leptUblica , 
pero no torad una forma constante al principio > por-! 
qne no se hizo mas que la mitadde laobra, dejando 
sia abolir el patriciado , 7 quedando de este uodo en 
conflicto la aristocracia herCMlitaria que es el peor d« 
todos los gobiemos legitimos con la democracia ; la 
forma de gobierno siempre incierta y Tacilante no s« 
ixo t como prueba 'Maquiavelo , basta la creacion de 
los tribunos : entonces fue cuando bubo un yerdadero 
gobiemo 7 una verdadera democracia. l^n efecto , en«. 
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retrocediera del pequeno ntimero at 
grande , se podria decir que se relajaba^ 
pero este progreso in?erso es imposible. 
En efecto , jamas ei gobierno muda 
de forma sino cuando so propio resorte 
le deja harto d^bil para conser?ar la 
suya. Asi es que si se relaja estendi^n- 
dose , sa faerza vendri i ser ninguna y y 
por lo mismo no podra siibsistir. £s nc* 
cesario pues sobir 6 bajar el resorte i 
medida que 6\ cede , porque de otro moda 

tonces el pueblo era no solamente soberano sino tam-^ 
bien magistrado y jaez. £1 senado no era mat que un 
tribunal snbordinado para templar j concentrar el eo- 
gobiemo, y los mismos cdnaules aunque patricios, 
primeros magistrados y generates absolutos en la gueiras. 
en Roma no eran mas que los presidentes del pueblo* 

Desde entonces se vi6 que el gobierno tomaba sn iii- 
clinacion natural , y que ya declinaba i la aristocracia. 
Aboliendose como por si mismo el patriciado » la aris- 
tocracia no residia ya en el cuerpo de los patricios 
como sucede en Yeneciiay «a Genova kino en el cuerpo. 
del senado compuesto de patricios yplebeyos, y tarn- 
Elen en el cuerpo de los tribunos cnanao comenzaron 4- 
u^rp;ir nn poder activo » porque las palabras no mndan 
las cosas , y cuando el pueblo- tiene gefes que haeen sos 
reces en el gobierno , cualqniera qjae sea el nombre 
que ellos tomen > siempre esto es una aristocracia. 

Del abuso de la aristocracia nacieron las guerras ci- 
Tiles y el triumvirato. Syla, Julio-Cesar y Augusto vi^ 
nieron a ser en el becbo vnos yerdaderos monarcas, y 
en fin bajo el despotismo de Tiberio se disoWid el es« 
tado. La bistoria romana no desmiente piiM mi priA*^ 
cipio , antes biwn lo confinaa. 
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el estado al que sostiene , se amiinari 
sin reine<lio. , 

La dlsolacion del e^tado paede snceder 
de dos mancras : primeramente caando 
el principe no admlnistra el estado segun 
las leyes j y usarpa el poder soberano : 
entonces sacede un trastorno notable , y 
es que no el gobiemo siuo el estado se 
constcine , quiero decir y que el grande 
estado se disuel?e , y se forma otro 
en aquel por esta dlsolucaon , eompaesto 
soiamente delos mieinbros del gobiemo^ 
que no viene A ser paVa el pueblo- sino 
un irbitro y tirano , de suerle que al 
instante que el gobiemo usurpa la sobe<- 
rania , se rompe el pacto social , y todos 
los simples ciudadauos estan ya consti* 
tuidos seganda vez en los derecbos de sa 
iibertad natural , y aunque estan forzados, 
no tienen obligacion a obedecer. 

£1 mismo caso sucede tambien cuando 
los miembros del gobieno usurpan sepa- 
radamente el poder que no deben ejercer 
siuo en cuerpo , porque entonces ^ay 
una grande infraccion de las leyes que 
produce un mayor des6rden : entonces 
bay por de<5irlo asf otros tantos principes 
cuantos magistrados , y el estado no me- 
nos dividido que el gobiemo perece 4 
muda de forma. 



Cuando el estado se disuelve , ei aI>nso 
d^ gobierno cualquiera que ei sea", toma 
el noinbre comiui de anarqaia* Pero si 
se quiere hablar con mas dislincion , la 
democracfa degenera en ocblocracia , la 
aristocracia en olygarquia 9 y yo dir^ 
que la monarquia degenera en tirania , 
pero siendo equiyoca esia palabra ; e& 
lorzoso que pasemos 4 esplicarla. 

£n sentido vulgar , un tirano es nn 
rey que gobiema con Yiolencia y sin res- 
pecto a la justicia ni k las leyes. Pero to-* 
mici jio rigurosamente , un tirano es un 
particular que se arroga la autoridad real 
sin tener derecbo i ella : asi entendian 
los griegos la palabra tirano ^ y la atri- 
bnian indiferentemente £ los buenos y i. 
los malos principes cuya autoridad no 
era legitima (i) : en cuyo isupuesto tirano 

(i) cr Omnes enim et habentnr et dicaptnr tyranni » 
m qui potestate utuntur perp«tna in ei civitale qpis 
» libertate' usf est, » (Com. Hep. m miltiact. ) 
Es ci^rto c{ue Aristdteles ( Mor. Tiicom. lib. Till. 
Capk X ) distiDgae el tirtuio del rey , eo que el primera 
gobieroa 'por au utiUdad « y el segando por la de sus 
vasallos ; pero ademas de qne generalmente todos los 
aotores griegos tonvanla palabra tirano en otro s4*ntido« 
como-'se ve por el Hieron de Xennfon/e , de la distin- 
cion d{e Arist6tele8 se seguiria que desde el prmcipiQ 
ilel mundo no ba exi$tido ni im solo rey. 



so CI At. 14) 

ynsiirpador son dos palabras sindnimas* 
Fara dar difereiites noTiibres A cosas di« 
ferentes 9 yo llamaria tirano al usnrpador 
de ia autoridad real, y d^spota al usar-> 
pador del poder soberano. £1 tirano es 
ei que se mete contra las leyes i gobemar 
segan ellas ; y el despota es. el qae se 
hace superior i las mismas leyes. Asf el 
tiraoo paede dejar de ser despota ; pero 
ei despota es siempre tirano. 



CAPITULO XL 

De la muertedel cuerpo poHUco, 

X AL es la propension natural € inevi* 
table de los gcd)iernos mejor constitui^ 
dos. Habiendo perecido Esparta y Roma, 
^que estadopuede ya eonfiar durarsiem* 
pre? Si queremos formar un eslfableci- 
miento durable , no sonemos hacerlo 
eterno. Para acertar, no es necesarlo 
tentar lo imposible , ni lisonjearse de 
poder dar i las obras humanas una soli- 
dez de que no son capaces. 

£1 cuerpo politico to mismo qae el 
cuerpo del hombre comienza i morir 
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deide su nacimiento , y lleva consigo las 
causas de su desiruecion. Pero el uno y 
ei otro puede tener una constitncion mas 
6 menos robusta y propia para conser- 
varse algun tiempo mas. La conslitucion 
del hombre es obra de la natiiraleza , y )a 
del estado es obra del arte. No depende 
de los hombres el prolongar sa vida ; 
pero estd en sus manos prolongar la del 
estado, tantocaanto es posible, dindole 
la mejor constitncion que pueda tener. 
£1 mejor constituido perecer^ ; mas siem- 
pre serd mas tarde que otro, i no ser que 
'algun accidente imprevisto produzca su 
ruina antes de tiempo. 

£1 principio de la vida politica esta en 
la autoridad del soberano. £1 poder le- 
glslativo es cl corazon . del estado : el 
ejecutivo es el cerebro que da el movi- 
miento i todas las partem. £1 cerebro 
puede caer en paralisis y vivir coh todo 
el individao.Un hombre queda imb^cil y 
vive ; pero luego que el corazon falta d 
sus funciones , muerc el animal. 

No es pues por las leyes por las que 
subsisle el estado sino por el poder le- 
gislativo. La ley de ayer no obliga hoy ; 
mas el consentimiento tacito es una pre- 
sunta , y se debe juzgar que el soberano 

confirma 
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tbn6fmSL Jticesantemente las leyes que 
lio abroga pudiendolo hacer , y todo lo 
que ha declarado querei* una vez , lo 
qniere siempre i menos que no lo rcTO- 
qto6» ' 

J Porqud se tiene fanto respefo i las 
antiguas leyes f Por esto mismo. Se debe 
creer' que niuguna cosa las ha podido 
cooservar tan largo tiempo sino la esce-* 
lencia de las voluntades antiguas* Si el 
soberano no las hubiera tenido por sala^ 
dables ^ las hubiera mil veces reyocado* 
He aqui porque kjos de debilitarse la# 
leyes , adquiereo sin cesar una nnera 
fuerza en todo estado bien constituido : 
la preocupacion de la antigiiedad las hace 
tada <lia mas venerables, y al cpntrario 
donde las leyes se debilitan enrejeci^n-" 
dose 9 es prueba de que no hay poder 
legislatiyo 9 y de que -j^a no rive el esr 
ladoi 
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CAPITULO XII. 

Como SB maniiene la autoridad soherana* 

JlN o temendo otra fuerza el soberano 
sino el poder legislativo , no puede obrar 
mas que por las leyes 9 y no siendo estas 
sino actos aut^nticos de la Yoluntad ge- 
neral , el soberano no podria obrar sino 
cuando el pueblo esi^ junto. \ Junto ei 
pueblo , se diri ; que quimera ! A la 
yerdad que boy dia lo es , pero no lo 
era dos mil anos bace, y ^acaso loshom- 
bres ban mudado de naturaleza ? 

Los limifes de lo posible en las cosas 
morales sen mas grandes de lo que pen- 
samos : nuestras debilidades , Duestros 
vicios^ nuestras preocupacioues son las 
que los esttecban. Las almas bajas no 
creen i los grandes hombres ; los viles 
esclavos se rien con ayre burlesco de la 
palabra libertaiL 

Por lo que se ba becbo , consideremos 
lo que se puede bacer. Y sin hablar de 
las pnti^nias republicas de la Grecia , la 
repiiblica romana era y segun piensoi 
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un grande estado , y Roma una nume- 
rosa ciudad. El ultimo censo saco en 
Roma caatro cientos mil ciudadanos en 
estado de tomar las armas, y la liliima 
numeracion del imperio coosistia en 4> 
millones de ciudadanos sin contar los 
vasallos ^ estrangeros , mugeres , ninos 
y esclaros. 

I Que dificultad no seimagina para jun- 
tar frecuentemente el pueblo inmenso 
de esia capital y de suscontornos! Con 
todo pocas semanas se pasaban sin que 
se jnntara el pueblo romaho , y esto mu- 
chas veces. !Wo sol^ente ejercia los de- 
rechos de la sobetanla sino tambien una 
parte del gobierno , porque trataba 
ciertos negocios , juzgaba de ciertas cau- 
sas, y todo el pueblo era en la plaza pu<- 
blica ciudadanp y magistrado. 

Revolviendo a los primeros tiempos 
de las naciones, se ballard que la mayoc 
parte de los antiguos gobiernos, aun^los 
mismos monarquicos como los Macedo- . 
nios y Francos tenian estos consejos. . 
Como quiera que sea , este solo hecho 
incontraslable responde A todas las dificuU 
tades. De lo existente a lo posible me 
parece buena la consecuencia. 

Na 
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CAP ITU LO XIII. 

CoiUinuocioit. 

• 

j[3l o basta pues que el poeblo junto haya 
nna vez fijado la coiistitucion del estado , 
Bancionaodo un cuerpo de ieyes ; no 
basta tampoco que tenga estabiecido uq 
jgobieiDD perpetuo , 6 que haya una vez 
proveido i la election de los magistrados ; 
ademas de las juqtas estraordinarias que 
Jos easos imprevisios pneden exigir , se 
requiere tambien quie haya cierlas juntasi 
fijas y peri6dicas que no se puedan abolir 
XiJ prorogar , de suerte que haya up dia 
itenalado por la ley para qijc el pueblo se 
juQte legitimamenle sin que haya nece- 
$idad para esto dealguQa olra coniroca^ 
cion formaL 

£sceptuando estas juntas juridicas 
or su sola data , toda asamblea del pue- 
lo que no haya sido qonvocada por loa 
magistrados propuesios para este efecto , 
y segun las formas prescritas 9 debe te-* 
nerse por ilegitima ; y to4o lo queenel^ 
Bc determine , darse por nulo , porqua 
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f\ orden mismo de juntarse debe emanar 
de la ley. 

£11 6rdeii d las vueltas mas 6 in^iios 
frecuentes de las juntas legitimas , de- 
peDden de tantas consideraciones que no 
es facil dar sobre esto reglas fijas. Sola- 
mente se puede decir en general que 
cuanta mas fuerza liene el gobiemo , 
mas ffecuentement^ debe mosfrarse el 
soberano. Esio se me dird puede ser 
bueno para una ciudad sola , ^ pero cbmo 
se ba de hacer cuando el estado compre- 
hende mucbas ? Enionces seri preciso 
dividlr la autpridad soberana , 6 concen- 
trarla en una sola ciudad , y sujetar i, 
ella todas las demas. Respondo que ni 
lo uno pi lo otro se debe hacer.' Primes 
ramente la autoridad soberana es simple 
y una , y no se puede dividlr sin des- 
|ruirla« £n segundo lugar , una ciudad no 
men OS que una nacion no puede ser legi" 
timamente vasalla de otra , porque la 
^scncia del cuerpo politico esti en el con* 
curso de la obediencia y libertad , y estasi 
palabras vaM^lo y soberano son correla-^ 
ciones identicas , cuya idea se reune bajo 
la sola palabra ciudaaano. 

Respondo ademas que es siempre un 
inal usiir mucbas ciudades,en una sola y 

-K 3 
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y que queriendo hacer esta union, no se 
pueden evitar los inconvenientes nata— 
rales. No es preciso objetar el abuso de 
los grandes estados i quien no los qiiiere 
sino pequenos. Pero ^ como se ha de dar 
i los pequenos estados harta faerza para 
resistir i los grandes ? Como antigua- 
mente las ciudades griegas resisti^ron 
al gran rey , y como mas reciente- 
mente la Holanda y la Suiza ban resis- 
tido A la casa de Austria. 

AuQque no se puede reducir el eslada 
d unos justos limites » queda lodavia un 
recurso ^ y es el de no tener capital , y 
hacer residir altemativamente ol gobierno 
en cada ciudad j y juntar i veces en ella 
los estados del pais. Poblad igualmente 
el territorio , estended ppr lodo ^1 ios 
mismos derechos, llevad portodas partes 
la abundancia y la vida, y asi Uegar£ d 
ser vuestro estado el mas uierte y el mas 
bien gphernado que sera posible. Acer- 
daos de que los muros de las ciudades 
no se forman sino de los despojos de las 
casas de campo. Cada palacio que yo 
veo levantar en la capital , creo ver 
arruinado todo un pais. 
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CAPITULO XIV. 

CotUinuaciQa^ 

x\.L instante que el paeblo esU legftima- 
mente junto en cuerpo soberano^ toda 
[nrisdiccion de f»obierno cesa , el poder 
ejecutivo suspende sus fiineioDes 9 y la 
persona del ultimo ciudadano es tan 
sagrada € inviolable como la del primer 
magistrado , porque donde se halla ei 
representado 9 ya na lienen cabida \o9 
representantes* La mayar parte de loa 
tumultos que sncedian en Romaenlos co^ 
micios , prdvinieron de haberse ignorado 
6 despreeiado estaregla^ Loflc6nsules no 
eran entonces sino presidentes del pue- 
blo 9 asf como los tribunos no eran mas 
que oradores (i) 1 el senado no era 
nada. 

£stos intervalos.de suspension en que 
•1 principe reconoce , 6 debe reconocer 

(i) Poco raenos segun el sentido que se da a este nom^ 
bre en el parlamento de IngUterra . La aemejanza d» 
•stos erapleos hubiera puesto en oonflicto los consules y 
los tribunos aun cuanda toda la xurisdiccion se hulnetft 
«a^«iidida« 



j5i ex contra to 

iin sii(>«rior actual , siempre le hail sido 
temibies, y eslas asambleas del paeblo 
que son el amparo del cuerpo politico y el 
freno del gobierno, ^^ui sido en todos 
tientipos el riorror de los gefes. Asi nose 
hao perdonadoni cuidados ^ ni objeciones^ 
ni dificuhades , ni promesas para aburrir 
en estas juntas i los ciudadanos. Cuan-r 
do estos son avaros, flacos, pusiUnimes , 
n^as amantes del reposo que de la liber- 
tad , no . resisten mucbo tiempo contra 
los esfuerzos repetidos del gobicrno ^ y 
aumentandose de este mo do sin cesarla 
fuerza resistet)t6 , la autoridad soberan^ 
aliiose desvanece , y Ja mayor parte 
de las ciudades caen y perecen antes de 
tiempo. Pero entre la autoridad soberana 
y iel gobierno arbitrario sa haintroducido 
aigunas veces un poder pied^o 4et an() 
e/5 preeisp hablar. 
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CAPITULO XV. 

De Iqs Diputados 6 Represeniantes. 

J A^ pronto como el servicio piiblico 
cesa de ser el principal asanto de los 
ciudadanos « y que estos qaieren servir 
mas bien con su bolsa que con su persona, 
el estado esti entonces muy pr6ximo d su 
ruina. j £s necesario it a la guerra ? pagan 
tropas y se estan quietos. Si es preciso 
ir al consejo, nombran diputados, y ellos 
se quedan en 'su casa. A faerza de pereza 
y de dinero tienen enfin soldados para 
sojuzgar la patria , y representantes para 
vended a. 

£1 enredo del comercio y de las artes, 
el ivido interes de la ganancia , la mo- 
licie y el amor de las comodidades son 
las qu9 transmutan y transforman loa 
servicios personales en dinero. Se cede 
una buena parte del lucro para aumentarle 
mas fdcilmente. Dad plata, y bien pronto 
tendrils hierros. ^sta palabra hacienda 
es una palabra de esclavos desconocida 
^n |a ciu4a4* £q uii estado ver^adera^ 
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mente libre los ciudadanos lo hacen todo 
con sus brazos y nada con dinero : iejos 
de pagar por eximirse de sUvS deberes, 
•cilos deben desear desempcnarlos por si 
mismos. Yo estoy bien distante de las 
ideas comunes , y tengo por menos con- 
trarios a la libertad los trabajos perso- 
Dales que los impuestos* 

Cuanto mejor coi^stituido esta el estado, 
otro tanto mas interesan al ciudadaoo 
los negocios piiblicos que los privados j 
prescindiendo de que estos son iiiucbo 
menos entonces;. porque la suma de ia 
felicidad comun suminisirando una por- 
cion mas considerable 4 la felicidad de 
cada individuo , se ha de buscar menos en 
los cuidados particulares. En una ciudad 
bien conducida cada cual va A las juntas : 
perobajo un mal gobiernoninguno compa- 
rece en etlas> porque no se toma interes en 
lo quesehacCf y se prevee tambien que la 
voluntad general no hade prevalecer; y 
enfin los negocios domdsticos Uevan toda la 
atencion. Las biienas leyes hacen formar 
oiras mejores 9 asi como las malas nos 
las traen peores. Tan pronto como se 
dice de los negocios del estado : ^i mi 
que me importa ? se debe contar que el 
^tado va ya perdido. 
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La tibieza del amor de la paf fia , la ac* 
tividad del interes privado , la inmeosidad 
de los estados, las conquisias-y el abuso 
del gobierno ban becho imaginar el media 
de dtputados 6 representantes del pueblo 
en las asambleas de la nacion : y estq es 
lo que clertos paises ban osado Uamar 
tercero estado ; y de este modo el intereS 
particular de aos 6rdenes esti colocado 
en el primero y segnndo grado , y el io- 
teres publico en el tercero. 

La soberania no puede ser represen- 
tada por la mlsma razon que no puede 
ser enagenada. £lla no consiste mas que 
en la , voluntad general 9 y l£( volantad 
jamas puede ser representada porque 6 
ella es la misma , 6 sino es otra , y en 
esto no bay medio. Los diputados del 
pueblo no son m pueden ser sus repre- 
sentantes, no son mas que sus comisarios, 
que nada pueden concluir definilivamente. 
Toda ley que el pueblo no ratifica en per- 
sona , es nula, y no es ley. £L pueblo 
Ingles piensa ser libre, pero se engana 
sobradamente , porque no lo es sino mien- 
tras que dura la eleccion de los miembros 
del parlamento , y luego que estos son 
electos, queda esclavo; ne es nada^ 
£n los cortos momentos de su libertad , 



el uso que entonces hace de ella nket€c^ 
bien que la pierda. 

La idea de representaotes es modema 
y DOS viene del gpbiemo feudal , de este 
inicuo y absurdo gobierno en el que la 
especie humana esta degradada , y dondtf 
el nombre de hombre &e ye deshonrado. 
£n las antiguas repiiblicas , y aun en las 
monarquias jamas el pueblo tuvo repre^ 
sentantes ; no se conocia este notnbre* 
£s una cosa muy singulai" que en Roma 
donde los iribunos eran.tan sagrados , nd 
imaginaran jamas poder usurpar las fun-^ 
clones del pueblo, y que en medio dd 
una .tan grande muliitud no intentaran 
tampoco pasar algun decreto de su propia 
autoridad. Jiizguese de los embarazos que 
causaba algunas veces el tropel , por io que 
sucedia en tiempode los Gracos^ en el que 
una parte de los ciudadanos dab4 su votd 
sobre los tejados. Donde el derecho y la 
libertad Uevan toda la atencion , son nih- 
gunos los inconvenientes. Entreestesabid 

fmeblo estaba todo arreglado : dejaba que 
OS lictores hicieran lo que los tribuiios nd 
hubieran osado ; y no temia que sus lic« 
tores le quisiesen representar. 

Con todo para esplicar como los tri-* 
bunos representaban algunas veces el 

puebl0 
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pueblo., basta concebir como el gobierno 
representa el soberano. No siendo la ley 
sine la declaracion de la voluotad gene^ 
ral, es claro que el pueblo no puede set 
representado encl poder legislatiro; pero 
puede y debe serlo en el ejecutivo que 
no es mas que la fuerza aplicada A la ley. 
£sto bace ver que examinando bien lai» 
cosas , bay muy pocas naciones que ten* 
gan leyes. Como quiera que sea , es 
seguro que los tribunos no teniendo parte 
en el poder ejecutivo , nunca podian re-n 
presentar el pueblo romano por los de^ 
recbos de sus cargas , sino solo usurpando 
los del senado. • 

£ntre los Griegos todo lo que el puebia 
tenia que baceir, lo bacia por si mismo , 

Y asi continuamente estaba congregado , 
en las plazas. Pero los Griegos poseian 
an clima dulce , no eran codiciosos , y 
teniendo esclavos para sus trabajos par- 
ticularesy su linico negocio era su libertad. 

Y no teniendo las mismas yeutajas, jcomo 
se podnin conservar los mismos derecbosf 
Yuestros climas mas duros os producen 
mas necesidades : (i) no podeis aguantar 

(i) Adoptar en los paises frios el lujo y la moUcte 
de los Orientales , es querer cargarse con sus cadenas, 
7 fom^terse i eUas mas necesariameute qae estoa puebUw*- 

o 



CO la plaza publica seis^ meses del aSo f 
Taestras lenguas sordas no se dejan oir 
piiblicamente : cuidais mas de vuestras 
ganancias que de yaestra iibertad, y en 
menos teneis la esclavitud que la miseria. 
Qu6 ! ^ la liberiad no se mantiene sino 
con el apoyo de la servidambre? Puede 
ser. Los dos escesos se tocan matua- 
mente. Todo lo que esU fuera de la na- 
turaleza, tiene sus inconvenientes ^ y la 
sociedad civil mucbo mas. liay algunas 
infelices circunstancias en las que no se 
puede mantener iaiiberlad sino k espen- 
sas de la esclavitud de otros, y en las 
que el ciudadano no puede ser perfecta- 
mente libre sin que el esclavo sea eslre- 
mamente esclavo : tal era la situacion de 
£sparta« En 6rden A la vuestra, pueblos 
modenios, es cierto que no teneis escla* 
YOi^ ; pero vosotros . mismos lo sois , y 
con vuestra esclavitud pagais su libertad. 
Vosotros babeis querido esta preferencia, 
Y yo encuentro en ella mucba mas <:o- 
oardia que bumanidad. 

Pero no por eso se piense que jazgo 
litiles y necesarios los esclavos , ni que el 
derecho de esclavitud sea legftimo, su- 
puesto que be probado lo contrario* Yo 
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apunto los motivos por los que los pueblos 
modernos que se creen libres , tienen 
representantes, y hago saber que los an^ 
tiguos que se haliaban en posesion de su 
libertad , no los tenian. Como' quiera 
que sea, al instante que un pueblo busca 
representantes , ya no es mas libre ; no 
existe ya. 

Examinado todo perfectamente , con- 
templo segun lo dicbo que no es posible 
al soberano conservar entre nosotros el 
ejercicio de sus derecbos , si la ciudad no 
es muy pequena. Pero si ell^ es muy pe- 
quena ^ serd so)uzgada. No por cierto. 
Yo bar^ ver (i) conoio se puede reuoir el 
poder esterior de un gran pueblo con la 
policia facil, .y el buen 6rden de un pe- 
queno estado. 



(i) Esto es lo que me he propaesto hacer en seguida 
de esta obra cuando tratando de las relaciones estemas, 
(le^e a las confederaciones : materia toda nueTa j 
dLonde los principios estan todavia por establecer. 
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CAPITULO XVI. 

Que la iastUudiM del Go^emo no es un 

con^o. 

U NA yez establecido el poder legisladvo, 
se debe tratar de establecer el ejecDtivo, 
.porqoe este ultimo que no obra sino por 
actos particulares, no siendo de la esencla 
del otro, debe estar separado de ^1. Si 
fuera posible que el soberano co: siderado 
como tal tuviera el poder ejecutiro , el 
derecbo y el becho estarian de tal modo 
confundldos que no se podria facilmente 
saber lo que era ley y lo que no lo era , 
y el cuerpo politico asi desnaturalizado 
. estaria bien pronto espuesto i la violencia 
contra la cual fue constituido. 

Siendo ignales todos los ciudadanos por 
el contrato social ^ lo que todos pueden 
hacer, lo pneden todos prescribir, pero 
nioguno tendra,por lo mismo, derecbo de 
exiglrque baga olro lo que ^1 no bace. Asi 
que , es propiamente este derecbo, indis<- 
pensabie para bacer vivir y mover el cuer- 
po politico , que el soberano senala al 
^rfncipe <;uando se instituye e( gobierno. 
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Muclios h^n pretendido que el acto de 
estc esUblecimiento era an contrato enlre 
el paeblo y las cabezas que ^1 senala , 
contralo por el que se estipulan condi- 
clones por las que el uno se obliga a 
mandar ^ y el otro a obedecer. A la ver- 
dad que esto seria una manera estrafia 
de conlratar : veamos pues si se puede 
sostener esta opinion. 

Primeramente , la antoridad suprema 
asi como no puede enagenarse, tampoco 
puede modificarse : limitarla es destruirla. 
JSs una dosa absurda y contradictoria que 
el soberano reconozca superior : obli- 
garse por el contrato i obedecer A no 
senor , es ponerse en plena libertad. 
Ademas , es evidente que este contrato 
del pueblo con tales 6 tales personas, 
seria un acto particular ; de donde se 
sigue que ^1 no podria ser una ley ni un 
acto de soberania , y por comiguiente 
siempre seria ilegilimo. 

Anadase a esto que en este caso las 

{partes contractantes obrarian entre si bajo 
a ley de la naturaieza , y sin algun fiador 
de sus empenos reciprocos , lo que re- 
pugna de todos modos ai estado civil. El 
que tiene la fuerza en la mano siendo 
^empre ^rbitro de la ejecucion, seria 

03 
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una cosa ridicula que quisiese darse el 
Yiombre de coDtriato al ado Ae un hom- 
bre que dijera a otro.: « Yo le doy todos 
» mis biencs con la condicion de que lii 
>) 'me has de dar lo que te acomode. » 
No bay mas contralo eu el estado sino 
el de asoclacion , y esle escluye los de- 
inas, ni se sabria imaginar al^n contralo 
politico que no fuese una violacion del 
prinvero. 



CAPITULO XVII. 

De la instUuciQn del Gohiemo. 

■^JDajo de que idea bemos de concebir 
el acto por el cual se consliluye el go- 
bierno ? Yo voy a observar que este acto | 
es complejo 6 compuesto de otros dos ; i. 
saber , el establecimiento de la ley , y su I 
tejecucion. Por el primero , el soberano 
determina- que haya un cuerpo de go- 
biemo bajo tal y tal forma : es claro que 
cste acto es una ley. Por el segundo el 
pueblo nombra las cabezas que tengan 
el cargo del gobierno establecido. Esta < 
pominacion siendo ua acto parlicalar, ' 
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no es una segunda ley sino solamente 
naa cgnsecaencia Ae la primcra y una 
funcion del ^obierno. 

La dificullad esti en cntender como se 
paede tener un acto de gofoierno antes 
que el gobierno exista , y como el pueblo 
que es soberano y yasallo a un mismo ' 
liempo, puede llegar A ser principe 6 ma- 
gistrado en ciertas circunstancias. Aqiii 
es donde se descubre una de estas mara- 
ylllosas propiedades del cuerpo polilico 
por las que concilia operaciones contra'- 
dictorias en apariencia, porque esto se 
hace por una subita convention de la 
soberania en democracia , de suerte que 
sin algana mudanza sensible y solamente 
por una nueva relacion de todos i todos, 
los ciudadanos beclios magistrados pasan 
de los actos generales a los particulares , 
y de la ley a la ejecucion. 

£sta mudanza de relacion no es pues 
una sutileza especulativa sin ejemplo de 
prictica : ella tiene lugar todos los dias 
%en el parlamento de Inglaterra donde la 
cdmara baja en ciertas ocasiones se forma 
en grande junta para tratar mejor loj9 
negocios, transformando&e en simple ca- 
mision , de corte soberana que era en el 
iostantc antecedente : de xiX modo que 
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ella se hace reUcion i si misma de 1o qne 
acaba de reglar en comiHiidad, y delibera 
de nuevo bajo un titulo lo que ella ha 
resnelto ya bajo de otro. 

Tal es la ventaja propia del gobierno 
democritico , A saber, el poder estable- 
cerse en el herbo por on solo acto de la 
voluntad general. Despues de que este 
gobierno provisional qucda en posesion, si 
tal es \sL forma adoptada , se establece 
en nombre del $oberano el gobierno 
que la ley prescribe , y todo se balla ar- 
r^glado. No es posible instituir el go- 
bierno de otro modo legitimo , y sin 
oponerse i los principioS' asentados an- 
te riormente« 

CAPITULO XVIII. 

Medios para preoenir ids usurpaciones del 

Gobierno. 

XJ^ todas estas ilqstraciones , resulta eo^ 
confirmacion del Cap. XVI que el aeta 
que constituye el gobierno , no es, ui% 
contrato sjno una ley ; se colige tambiei^ 
que Jos depositarios del poder ejecatiirg^ 
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no son senores del pueblo sino sus ofi- 
ciales , que los puede poner 6 quitar 
cuando le acomode , que no tratan de 
contratar sino de obedecer, y que car- 
gaodose de las funciones que les impone 
el estado , no hacen sino desem'penar los 
deberes de ciudadanos; sin tenerde nin- 
gun modo derecho de disputar soKre las 
condiciones. 

Cuando sucede que el pueblo institnye 
iin ^obicrno hereditario 6 sea mondrquico 
en uoa familia , 6 aristocr^tico en un 
cierlo 6rden de ciudadanos , no toma eh-^ 
tonces un empeno : esto es solamente 
dar una forma provisional ^ la adminis- 
tracion basta que le acomode ordenarla 
de otro modo, Es verdad que estas mu~ 
danzas son siempre peligrosas, y que ja- 
mas se debe tocar algobierno establecido , 
sino cuando sea incompatible con el bien 
publico ; pero esta circunspeccion es una 
maxima de politica , y no una regla de 
derecho ; y el estado no esii mas obligado 
i dejar la autoridad civil a sus gefes que 
la autoridad militar a sus generalcs. Es 
verdad tambien que no se podrian obser- 
var en este caso con barto ruidado todas 
las formalidades requeridas para distingnir 
on acto regular y legitimo de un tumulto 
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i^edicioso , y la voluntad de todo un pue- 
blo de los clamOres de una faccion ; pero i 
sobre todo no es menester dar al caso 
odioso lo que no se le podria rebusar en 
lodo el i-igor de derecbo. Y asi de esta 
obligacion es de la que el piincipe saca 
una gran venlaja para conservar su poder 
a pesar del pueblo sin que pueda decirsc 
que le liene usurpado : porque pareciendo 
po usar sino de sus derecbos , le es muy 
Kcil estenderlos ^ impedir, bajo el pre- 
^ testo de la tranquilidad piiblica, las juntas 
destinadas ^ reslablecer el buen 6rden ; 
de suerte qye el se vale del silencio que 
iinpide romper, 6 de algunas irregular!- 
dades que bace cometer para suponer en 
pu favor la confesion de aquellos i quienes 
hace callar el temor, y para castigar a 
ios que se atreven 4 bablar claraniente. 
Asi fue como los decemviros en medio de 
^er electos para un ano , continuandootro 
en su ejercicio , tentarop de perpetuar 
gu poder, no permitiendo congregar los 
pomicios , y por este facil medio es per 
por donde todos los gobierpos del mundo, 
una vez reveslidos de la fuerza publica , 
usurpan tarde 6 tempi'ano la autoridad 
^oberana. 

P^ra prevepir 6 diferir estas desgra-f 
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cias , las juntas peri6dicas Ae que he ha-* 
biado antes , son las mas i proposito , y 
principalinente cuando no haya para ellas 
necesidad de convocacion formal , porque 
entonces el principe no podria impedirlas 
sin declararse abiertamentfe infractor *de 
las leyesy y enemigo del estado. 

La abertura de estas asambleas que no 
ticnen por objeto sino el mant^nimiento 
del tratado social, debe siempre hacerse 
por dos proposiciones que no se puedea 
jamas suprimir, y que deben pasar sep2^. 
radamente por los sufragios. 

La i.^ Si acomoda al sobenmo consetvar 
la presenie forma dt gohiemo. 

La 2. a Si acomoda al pueblo dejar la 
admifiistracion a los que estan actualmenie 
encargados de ella, 

Yo supongo aqu{ lo que creo haber 
demostrado, A saber : que en el estado 
no hay ninguna ley fundamental que no 
se pueda revocar , hasta el niismo pacto 
social, porque si todos- los ciudadanos 
de comun acuerdo se juntan para rom- 
perle , no se puede dudar de que se 
romperi legitimamente. Grocio mismo 
piensa que cada uno puede renunciar el 
estado de que es miembro , y volviendo 
A toniar su libertad natural y sus bienes , 
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saiirse del- pais (i). Seria una cosa ab- 
surda que todos-ios ciudadanos- reunidos ^ 
no pudiesen lo que puede cada uno de 
clios. 



(i) Bien enteiidido que no se ha de dejar el pais por 
eximirnos de nuestro deber , . y dispensamos de servir 
a la patria en el momento que ella tenga necesidad de 
nosotros. La huida entonces seria criminal, y di^na dm 
CA*tigo« y etto bo aeria retire tioo desercioUk. 



tIBfiO 
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LIBRO QUARTO. 

CAPITULO PRIMERO. 

Que la voluniad general es indestructible. 

lyiiENTRAS que muchos hombres reu— 
nidos se consideran como un solo cuer- 
po , iko hay en este caso mas que una yo-> 
luntad que se relaciona i la coinun con<^ 
servaclon, y ^ su bien estar general. En- 
tonces todos los resortes del estado son 
vigorosos y simples, sus miximas son 
claras y luminosas , no hay enredosos ni 
contradictorios intereses, y el, bien co- 
mun se hecha de ver en todo , y cual- 
quiera que tenga buen sentido le cono- 
cer^. La paz , la union y la igualdad son 
enemigas de sutilezas politicas. Los hom- 
bres rectos y sinflples dificilmente se en« 
eanan por su simplicidad: las astucias^ 
los pretestos refinados no les hac^n mella, 
y no son tampoco bastanle finos para 
engaiiar i ninguno. 

Cuando se ve entre algunos felicies 
pueblos del mundo que una tropa de al-* 
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deanos drreglan los negocibs del e^a^d 
^ la sombra de una dncina conduciendostf 
siempre sablamente , j como no hemos 
de estranar la demasfiada sutilezade otras 
naciones que se hacen ilustres y itiise-^ 
rabies con tanto arte y inisterios P Uil 
estado asi gobernado no necesila de niu> 
cbas leyes , y cuando es forzoso promul-i 
gar algunas nueyas , se palpa general^ 
mente la necesidad. £l primerO que las 

Eropone , no hace sino decir lo que todos 
aq conocido de antemano t y lio bay 
necesidad de facciones ni elocuencia para 
hacer pasar por ley lo que cada uno ba 
ya resuelto bacer, y mucbo mas estando 
seguro de que los otros barin lo que ^1. 
Lo que reduce d los bahladores es que 
no viendo sino estados mal constituidos 
desde su origen , est<ai peneti'ados de lai 
imposibilidad de mantener semtejante' 

{>oHtica : ellos se rien al imfagihar todas 
as locuras que on diestro enredador y 
un bablador msinuante podria persuadir 
al pueblo de Paris 6 de Londres , y no 
saben que Cromwel ba sido ridiculi-' 
zado , y convencido de ignorancia poi^ 
el pueblo de Berna, y que al Duquei 
de Beaufort le ban puesto ^ la disciplizu 
los GinebriQos. 
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Cuando el nudo social empieza a af1o<» 
{arse y el estado a enflaquecerse , cuando 
ios intereses particulares comienzan a 
hacerse sentir , y las pequeilas socleda- 
des a iqfluir sobre la grande , el interea 
comun se altera y encuentra opositores ; 
entonces la unanimidad no reina ya en 
las voces, ni la voluntad general es la 
voluntad de todos ; se escitan con-« 
tradicciones y debates , • y el mejor pa- 
l*ecer no se entabla jamas sin dlsputas. 
£nfin cqando el estado pr6xinlo i sa 
Fuina no subsiste sino por una foipfna 
ilusoria y yana , y el nudo social est^ 
roto en todos Ios corazones , cuando el 
mas vil iqteres se cubre descaradamente 
con el nombre sagrado del biep publico ; 
entonces la voluntad general est^ inuda , 
y todos guiados por motivos secretos 
no opinan ya como ciudadanos , y apenas 
se acuerdan de que ba existido el estado, 
sino para hacer pasar falsamente bajo e| 
nombre de leyes Ios inicuos de^retos que 
iienen por bianco el interes particular. 

J Fero de aqulse sigue que la voluntad 
general estd aqiquilada , 6 corron^pida ? 
No por ciertQ : cUa es siempre constante , 
inalterable ypura; mas esti subordinad^i 
ji ptf OS que a$usan de ella/ Cada uno s^-* 

Pa 
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cando su interes del interes comun , ve 
bien que •no se puede enteramente sepa— 
rar de ^1 ; pero la parte del inal publico 
DO le parece nada en comparacion del 
bien esclusivo que pretende apropiarse. 
Esceptuando este bien particular, ^I 
quiere el general por su propio interes 
tan fuertemente como cualquiera otro : y 
aun vendiendo su sufragio A precio de 
dinero , no estingue en ^1 la voluntad 
general , y solamente la elude. La falta 
que comete es mudar el estado de la 
cuestion , y responder otra cosa dife— 
rente de la que se le pregunta ; de suerte 
que en lugarde deeir por su voto : esven— 
iajoso al estado , dice : es veniajoso d tal 
homhre , 6 d este 6 al otro partido que 
este 6 Ud parecer se entable* Asi la ley del 
6rden pdblico en las asambleas no es 
tanto para mantener la voluntad general 
como para hacer que ella sea siempre 
interrogada J y que siempre responda. 

Yo podria hacer algunas reflexiones 
sob re el simple derecho de votar en todo 
acto de soberania , derecho que no s6 
puede quitar d los ciudadanos ; y sobre 
el de opinar, proponer , dividir, discn- 
tir, que el gobieirno debe tener siempre 
cuidado de dejar k sus mieoibros \ pero 
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esta important^ materia pidc un tratado 
£ parte ^ y yo no lo puedo decir todo de 
una vez. 



CAPITULO II. 

De los sufragfos 6 vciot. 



s 



E re por el Cap. antecedente que el 
modo de tratarse los negocios generates , 
puede dar un indicio bastante seguro del 
estado actual de las costumbres y de la 
sanidad del cuerpo politico. Cuanto mas 
concierto reine en las asambleas ^ es 
decir, cuanta mayor sea la unanimiidad 
en las decisiones, otro tanto doniina la 
voluntad general ; mas los largos debates,. 
las disensiones y el tumulto anuncian el 
ascendiente de los intereses particulares. 
y la decadencia del estado. 

£sto parece menos evidente cuando 
dos 6 muchos6rdenes entran en su cons- 
titucion , como en Roma los patricios y 
los plebeyos, cuyas contiendas turbaron 
muchas veces los comicios 9 en los , mas^ 
bellos tiempos de la repiiblica : pero esta 
e&cepcion es mas aparente que real , por 

F5 



que entonces per no ricla ioherente al 
caeqK> politico , bay por decirlo SLsi dos 
estados CD nno , y lo qne no se verifica 
de ios dos jantos , se verifica de cada 
ono separadamei|te. T en efecio , en Ios 
tiexnpo« mas tempcstoosos , las resoln- 
clones del paeblot coando el ^nado no se 
le jnntaba , pasaban siempre tranqoila- 
mente ^ y- cqn la maror plnralidad de 
ftnfragios. Los cindadanos no teniendo 
mns que nn intere;, el pueblo tampoGO 
lenia mas qoe una volantad. 

A la otra estremidad del cerco mel- 
ye la nnanimidad : es cuando Ios cio-. 
dadanos sumergidos- en la servidom- 
bre , ya no tienen libertad ni volunlad. 
fntoBces el temor y la lisonja mudan e^ 
aciamaciones Ios sufragios ; no se deli- 
bera, se adora 6 se maldice, Tal era e| 
yil modo de ppinar del senado en ^iempgt 
de Ios emperadorcs . haciendose esto al— 
gunas veces con ridiciiias precauciones, 
Tacitq observa que ba^o de Olhon y Ios 
senadores , colmando de execraciones a 
Vitelio . procuraban hacer al mismp 
tiempo nn ruido formidable a fin de qu^ 
61 por casualidad llegaba i la sazon el 
tirano , no pudiese saber lo que cada ui^Q 
de ellos habia dicbo. 
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De estas diversas consideraciones na- 
ten las maximas sobre las que se debe 
reglar el modo de contar las voces y com- 
parar Jos avisos ', segun qae la volantad 
general es mas 6 menos facil de conocerse, 
y el estado mas 6 menos declinante. No 
[lay sino un^ sola ley que exija el consenti* 
miento undnime : sqlo el pactd social le 
pide J porque la asociacion civil es el acto 
xnas voluntario de todos : todo hoitibre 
nacido libre y drbitro de si mismo , nin- 
guno paede bajo pretesto alguno sujetarle 
sin sa anuenria. Decidir que el hijo de 
on esclavo nace esclavo, es decidir que 
no nace hombre. 

Si cuando se bace el pacto social , se 
manifiestan opositores de semejante pacto^ 
esta oposicion no bace pues invalido el con* 
trato , solo impide que ellos sean com^ 
prendidosen ^1 , son unos estrangeros en 
medio de los ciudadanos. Cuando el es- 
tado esti instituido , el consentimiento se 
presta por la residencia , porque babitar 
el territorio-y es someterse i la soberania : 

(i) fuera de este primitivo coiitraio, la vo? 

— ■"— ^*^~'^ ' ' " ■» 

(i) Esto debe entenderse siempre de un estado libre i 
porque por ptra parte la familia , los bienet i la falta 
de a.silo , la necesidad, la yiolencia puedeu reteaer i^ 
an habitante en el pais a ,pesar snyo , y entonces si;^ 
sola morada no siqrane ya sa consentinuento al con^-* 
trfkpo iS a la yiolaciofl d^ ^1« 
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del mayor niimero obliga siempre i 
todos los demas , porqae es una conse- 
cuencia del dicho contrato. Si se pre- 
gunta como un hombre puede ser fibre 
lorzandole a confbrmarse con una volun- 
tad que no es suya , y como los opositores 
son lib res , deoienao someterse a unas 
leyes que no ban aceptado , yo respopder^ 
que la cuestioB esU mal asentada. £1 
ciudadano accede a todas lasleyes, aun a 
las que se entablan i pesar suyo , y i las 
que le castigan cuando osa violarlas« La 
yoluntad constante de todos los miembros 
del estado es la voluntad general , y per 
esta son libres (i) y ciudadanos. Cuando 
se propone una ley en las juntas del pue- 
blo y no se pide precisamente . que se 
apruebe 6 recbaze la propuesta , sino 
solo que se examine si es conforme i la 
Yoluntad general , que es la suya : dando 
cada uno su voto , dice su parecer sob re 
el asunto ; y del cilculo de voces se saca 

(i) En Genova se lee en la portada de las c^uveles j 
tLVihen. los'mismos kierros de los presidarios esta bala* 
bra LiBEKTAS . Esta aplicacion de la dicha divua es 
may bella y jasta , porqae en todos los estados nnica- 
m^te los malhechores son los que impiden al ciuda- 
dano su libertad. En un pais donde toda esta gente es- 

tuTiera en galeras , se gozaria dc ,U nuu perfectft 
libertad. 
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la declaracion de la volantad general. 
Cuando prevalece un parecer conlrario 
al mio , esto no prueba otra cosa sino 
que yo me enganaba , y que lo que yo 
juzgaoa que era la yolaotad general ., no 
lo era en realidad. Si hublera prevale- 
cldo mi voto particular, yo hubiera hecho 
una cosa contiraria i la que debia querer; 
y entonces no hubiera sido libre. 

Eslo supuesto , tambien es venlad que 
todos los caracteres de la voluntad ge* 
neral consisten en la pluralidad, y cuando 
cesan de estar en ella, cualquiera que sea 
el partido que se tome , ya no puede 
haber llbertad. 

Cuando arriba manifest^ como substi- 
tuiaii las voluntades particulares a la ge- 
neral en las deliberaciones pubiicas , ya 
indiqu^ suficientemente los medics prac- 
ticables para prevenir este abuso , y 
todavia hablar^ sobre esto. En orden al 
niimcro senalado de sufragios para de- 
clarar esta volnntad , ya he dado tambien 
los principles sobre los que se debe 
proporcionar. La diferencia de una sola 
voz rompe la igualdad, y un solo opositor 
la unanimidad ; pero entre la unanimidad 
y la igualdad, hay muchas divisiones des- 
ignates 9 4 cada una de las que se puede 



iijar estendmero segun el estado y la^ 
necesidades'dei cuerpo politico. 

Do5 miximas generales pueden seryir 
para arreglarestosrespectos. : U una que 
caanto mas graves 6 importantes son las 
dehberaciones , otro tanto mas la deci-r 
sioQ se debe acercar d la unaoimidad. 
La otra , qae cuanta mas celeridad exige 
hq agilado negoclo , mas debe limitarse 
la diferencia prescrita en el reparti-? 
iniento de volos , porque en las delibe- 
raciones que pidcn priesa , el escedente 
de una sola voz debe bastar. La priniera 
de estas maximas parece mas conventente 
^ las leyes, y la segunda a los negocios. 
Como quiera que sea ^ por medio de 
una prudentecombinacion se deben esta-r 
blecer los mejor^s respeclos que se debea 
dar i la pluralidad para pronunciar. 



%^i^>v*^»^/*i%^%/<>*<y^<>»%<^%^/»»»/%<% * 



CAPITULO in. 

J)e las Elecciones. 

Jt OB lo que tpca i las eleccioQes del 
principe y de K)s maglstrados que soa 
como ya ne dicho qnos actos complejos , 
hay dos medios para proceder i eflas ; 4 
^aber 9 U el&ccioQ y la suerte ; el upo^ 
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ki otro h^n sido empIead:os en cliversas 
repiiblicas , y se ve todavia una mezcla 
muvcompUcacla Ae los Aos en la eleccion 
del Dpga de Venecia. 

.« El sujragio por suerU , dice Montes* 
n quieu , es propio de la democrada v. 
Convengo en ello , pero porquc ? ** La 
» suerie^ continua , es un modo de elegit 
» que d nadie aesconienta ^ y deja d coda 
» ciudadano una razqnable esperanza de ser-^ 
» Qir d la patna ». Estas no son razones. 
Si se atiende i que la elec^cion de gefes 
es una funcion de gobierno y no de sobe- 
I'ania , se veri el inotivo porque el me- 
dio de la «uerte es el mas acomodado 
i la naiuraleza de la democra(;ia <londe 
la administracion es otro tanto mejor 
ciianto menos multiplicados sean los 
actos. 

En toda yefdadera democracfa la ma-* 
gistratura no cs una Tentaja ,*slnp una 
carga onerosa que no se puede justa- 
ihente imponer d un particular mas biea 
que a otro. La ley sola puede imponer 
esta carga i quien le caiga por suerte. 
Siendo entonces. igual para todos la con-' 
Jicion , y no dependiendo de alguna vo« 
luntad humana , no hay ninguna aplica- 
eion particular que altere la unjiversaiidad 
de la ley. 
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En la dristocracia el princlpe escoge el 
prfDcipe « y el gobierno se conserva por 
si mismo , y aqui es donde'lo« sufragios 
cstan bien colocados. £1 ejemplo de la 
eleccion del Doga de Yenecia confinna 
esta di&tincion l^jos de destniirla. £sta 
forma mezclada conyiene a un gobierno 
misto , porqne e« un error tener al go- 
bierno de Venecia por una verdadera 
arislocracfa. Si el pueblo no liene parte 
en el gobierno , la nobleza es el mismo 
poeblo. Una multitud de pobres bama-^ 
lotas jamas obtuvo la magistratura , y no 
tiene de su nobleza otra cosa mas que el 
yano litulo de EscelenciOj y el derecho de 
asislir al gran consejo. Siendo esle gran 
consejo lan numeroso como nuestro con- 
seio general de Ginebra, sus ilustres miem- 
bros no tienen mas privilegios que nues— 
tros simples ciudadanos. £llo es cierto 
que quitando la estrema disparidad de 
las dos repiibljcas , los vecinos de Gine* 
bra representan exactamente el patriqiado 
Teneciano : nnesiros naturales y babitan- 
tes representan los ciiadinos y el pueblo 
de Venecia , nuestros campesinos repre— 
sentan los vasallos de tierra firme : enfia 
de cualquier modo que se considere esta 
repil^Ucai prescindiendo desu grandeza ^ 
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M gobiefno no es mas anstocritico que 
el nuestro: Toda la diferencia consiste 
en que no teniendo algun gefe yitalicio , 
nosolros no tenemos la misina necesidad 
de suerte. 

Las etecciohes por suerte tendrian 
pocos inconvenientesen unayerdadera de- 
mocracia , donde , siendo todo igual tanto 
por las coslambres y por los talentos 
como por las m^ximas y por la fortuna , 
la eleccion vendria A ser casi indiferente ; 
pero ya he dicho que apenas hay una 
verdadera democracfa. 

Cuando las elccciones y la suerte se 
hallan mezcladas y la primera debe recaer 
Bobre los puestas que ezigen capacidad 
y talentos como son los empleos mili- 
tares : la otra conviene i los empleos 
para los que bastan el buen scntido , la 
justicia y la integridad, como para los 
cargois de judicatnra , porque en un es- 
tado bien constituido estas cualidades son 
comunesa lodos los ciudadanos. 

Ni la suerte nilos sufragios tienen ca- 
Ibida en un gobiemo mon^rquicb , por 
que siendo por derecho el monarca el 
linico prineipe y magistrado , la eleccioa 
lie sns lugar-tenienies no pertenece sino 
L *^1. Cuando ei Abad de St. Pierre pro-^ 

Q 
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ponia mahiplicar los consejos del rey de- 
iTraocia , y elegir los miembros pores- 
crutinio , no vela que proponia una naeTa 
£onna de gobiemo. 

Me falta que hablar del modo de dar 
y de recoger los vofos en las asambleas 
del pueblo , pero en orden A esto , qui- 
zas la historia de la politica romana es- 
plicari mas sensiblemente todas las mixi- 
mas que yo podria establecer. No sera 
ageno de un lector juicioso ver un poco 
circuoslanciadamente como se trataban 
los negocios piiblicos en un consejo de 
doscientos mil bombres. 



CAPITULO IV. 

De los comidos romanos. 

IS o tenemos ningnnos monumentos se- 
guros de los primeros tiempos de Roma ; 
bay una grande apariencia que la mayor 
parte decosas que se nos dicen son me- 

ras fibulas (i) , y en general la parte mas 

-^ . . . I. . ■ I ■_■__■ 

(i) £1 noznbre de Roma que mucbcM derivan de ^6r 
nolo, es grlego y significa Aierza, y ^ noznbre Numi^ 
es tambten igriego y significa Ley. { Que apariencia de 
que los dos primeros reyes de esta ciudad tUTiesca 
nombres taa siipoificaUTM de lo qi>e hicieron ! 
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instructiya de los anales de los pueblos , 
que es la historic de 3us estableciinientos , 
nos^ falta casi del todo. La esperrencia 
nos ensena todos los dias de que causas 
nacen las reyoluciones de los impertos ; 
pero como ya do se forman pueblos , no 
podemos esplicar sioo A fuerza de con- 
^eturas como se formaron. 

Los usos que se hallan establecidos 
aseguran A lo menos el origen de ellos. 
Lias tradiciones que remontan i este ori- 
gen , apoyadas en las mayores autori- 
dades , y confirmadas por las mas fuei-tes^ 
razones, deben pasar porlasmas ciertas. 
Ve aqui las maximas que he procurado 
seguir, in^estigando como el mas Hbre 
y el mas poderoso pueblo de la tlerra 
ejercia su poder supremo. 

Despues dela fundacion de Roma , la 
repiiblica naciente , es decir , el ej^r- 
cito'del fundador , compuesto de Albinos^ 
Sabinos y estrangeros fue dividido en tres 
biases que de esta division tom^ron ^1 
nombre de tribus. Cada una de estas 
fue diridida en diez curias , y cada curia 
en decurias i cnyo frente se pusieron 
cabezas , llamadas curiones y decuriones. 
Ademas se sac6 de cada tribu un cuerpo 
4le cien caballeros , Uamado centuria : por 
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donde sc Te qoe estas divisiones , poco 
necesarias en ana poblacion, no eran 
ID as qoe militares. Pero parece qoe nn 
inslinto de grandeza gaiaba A la peqaena 
Ciudad de Koma para comenzar en sos 
principios con una poiitica conyeniente 
i la capital del mando- 

De este primer repartimiento se ori* 
gin6 bien pronto un inconveniente , y foe 
que la tribu de los Albinos (Bamneuses ) 
y la de los Sabinos ( Tacienses ) que— 
dando siempre en el mismo estado , 
xni^ntras que la de los estrangeros ^ 
( Lucerios ) crecia sin cesar por el con- 
curso perpetuo que se agregaba i ella , 
resultd que esta ikJtima super6 bien pronto 
i las otras dos. 1:^ remedio que hall^ 
Servio en este peligroso abuse, fue mudar 
la division , y a la de razas qoe aboli6 > 
substituir otra sacada de los parages de la 
ciudad ocupados por c^da tribu. En lugar 
de trea tribus bizo cuatro , y cada una 
de eiias ocapaba una de las montanas de 
Boma « tomando de ella el nonibre. Do 
este modo rcmediando la desigualdad 
presente , previn6 la que en adelante po- 
dria ocurrir , porque esta division no- fu^ 
Aolamente de lugare s , sino tambien de 
hombres , pues prohibid i los bab^tantas 
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^e an cuartel pasar i otro impidieDdo asi 
que se coofundieran las razas. 

Doblo tambieo las tres antiguas cen* 
taHas de caballeria , y anadi^ otras doce , 
pero siempre bajo los mismos nombres : 
medio simple y juicioso por el cual acab6 
de distinguir el cuerpo de caballeros de 
los del pueblo sin dar lugar A que este 
murmurase. A estas cuatro tribos urba- 
pas Servio anadi6 otras quince Uamadaa 
tribus riisticaSf porque estaban formadag 
de habitantes de la campana repartidos 
en otres tantos cantones. Enfin despues 
se hicieron algunas mas , y el pueblo 
romano se haJld dividido en treinia y 
cinco tribojs : niimero que dui*6 hasta 
el fin de la repiiblica. 

De esta distincion de tribus de la ciu-- 
dad y tribus del campo naci6 un efecto 
digno de ser observado porque apenas se 
b^lla igual ejemplo , y i ^1 debid Roma 
la conservacion de sos costumbres , no 
menos que el engrandecimiei^to de sa 
imperio. Se creeria que las tribus urba-" 
nas arrog^ndose bien pronto el poder y 
los hooores , no tardarian en envelicer 4 
las tribus nisticas , pero fue al contrario^ 
£s bien sabido el gusto de los primeros 
roma^os i la vida del campo. Este gusto 

Q3i 
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les Tenia del sabio fandador que tinio & 
la iibertad los trabajos rusticos y mili- 
tares , y desterr6 por decirlo asi a las 
ciudades las artes , los oficios , la intriga , 
la for tuna y la esclavitud. 

Y esta es la razon^porque todo lo mas 
ilustre de fVoma viviendo en los campos , 
y cultivando las tierras, acostunibr6se 
i no buscar sino en eilos la felicidad y el 
apoyo de la repiiblica. Este estado siendo 
^1 de los mas dignos patricios , era bon- 
rado de todo el mundo : la vida simple y 
laboriosa de los lugarenos fue preferida 
^ la vida ociosa y mole de los babitantes 
de Roma , y este 6 aquel que no hubiera 
sido mas que un infeliz proletario en la 
ciudad , trabajador en el campo ^ yino £ 
ser un ciudadano respetado. No fae sin 
fundadamento, decia Yarron, que nuestros 
mag^^nimos ascendientes establecieron 
en el campo el plantel de estos robustos 
y fornidos bombres que la defendian ea 
tiempo de guerra , y la sustentaban y 
nutrian en tiempo de paz. Plinio dice po^ 
sitivamente que las tribus de los campos 
eran bonradas por causa de los bombres 
que las componian , xiiientras que se 
transferia por ignominia en las de la cia- 
dad k los cobardes A quienes se qaeim 
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invileccr. Elsabino Appio Claudlo vini^n«- 
dose i eslabiecer en noma fuc colinado 
de honores ^ inscripto en una tribu nis- 
tica que despues tonao el nombre de sa 
familia. Enfin los libcrtos entraban en 
todas las tribus urbanas , esceptuando 
las rnrales, y no hay siqaiera un ejem- 
plo durante ia repiiblica de que los libertos 
obtttvieran alguna magistratura avnque 
llegasen A set ciodadanos. 

£sta maxima era escelente ; pero fue 
Uevada tan adelante que resultd al fin 
una mudanza , y ciertamente nn abuso 
en la politica. Primeramente los censores 
despues de haberse arrogado mucho tiempo 
el derecho de transferir A su arbitrio los 
cindadanos de una tribu a otra, permit 
tieron k la mayor parte el hacerse inscri- 
blr en la que mejor les acomodaba : per- 
mision que seguramente no era buena 
para nada , y quitaba uno de los grandes 
resortes de la jcensura. Ademas que los< 
grandes y los poderosos faaci^ndose todos 
inscrtbir en la tribu de la campana , y- los 
libertos hechos eiudadanos quedindose 
con el popuUcfao en las de la ciudad , 
las tribus generalmente perdieron el 
lugar y territorio senalado 9 y se halU- 
ron de tal modo inezcladas que no «e po: 



xdS EL COKTmATO 

dian discernir los miembros de cada niia 
sino por ei reglstro ; de suerte que la idea 
de la palabra tnbu pas6 de esta maoera 
de real k personal , 6 mas bien vino a 
ser una quimera. 

Sucedia tarnbien que las tribus de la 
ciudad estando mas &. mano , eran las 
mas fuertes per lo comon en los comi- 
dosy vendian el eslado i los qne pro- 
curaoan comprar los sofragios de la ca- 
nalla que lo$ eomponian. 

£n 6rden a las curias , habiendo puesto 
diez el institutor en cada tribu , todo el 

fiuebio romano entonces acampado en 
OS muros de la ciudad, &e baU6 com^ 
pue&to de treinta curias de las que cada 
una tenia sus (emplos , sus dioses , sus 
oficiales , sus sacerdotes , y sus fiestas 
Uamadas compUde^^ semejantes k las 
paganaliifS que tuvieron despues las tribus 
nisiicas. - 

En la nueva division de $ervio , no 
pudiendose igualmente repartir ei numero 
de treinta en sus cuatro tribus , no tuvQ 
a bien toear este punto , y las curias in- 
dependientcA de fas tribus vinieron & 
ser otra division de los habitantes de 
Roma : pero jamas se escit6 coestioQ 
da las curias ni efilas tribus nisticas* oi 



'social. 189 

en el pueblo que las componia , porque 
las trjbus viniendo a ser un eslablcci- 
miento puramento civil , y habi^ndx)se 
introducido otra politica por el ie- 
vantamiento de tropas , las divisiones mi- 
ll tares de R6muio se hailarpn superfloas. 
Asiaunque todo ciadadano debia eslar 
inscripto en una triba, no por eso era me- 
nester que lo estuviese en una curia. 

Serrio hizo aun una tercera divin 
sion que no teniendo relacion con nin- 
guna de las precedentes , fue por sus efec- 
tos la mas importante de todas. El dis-~ 
tribuy6 el pueblo romano en seis clases 
que no dis^inguia ni por el lugar , ni por 
los bombres, sino por los bienes ; de 
manera que las primeras clases estabian 
ocupodas por los ricos , las liltimas por 
los pobres, y las medianas por los que 
gozaban una mediana fortuna. Estas seis 
clases estaban subdivididas en ciento no-> 
venla y tres cuerpos liamados centarias , 
y estos cuerpos estaban distribuidos de 
tal modo que sola la primera ciase com- 
prendia mas de la mitad , y la liltima 
no formaba mas queuno solo. Asi se 
ball6 que la clase menus numerosa en 
bombres , lo era mas en centurias , y 
q^ue ia liltima clase entera no se coQ-t 
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taba mas que por una snbdivision , a«in- 
que ella sola contenia mas de i^ mitad 
de los habitantes de Roma. 

Afin que el pueblo no pudiera penetrar 
las consecuencias de esta liltima forma ^ 
Servio afect6 darla un avre militar : ^i 
insertd en la segunda clase dos centurias 
de armeros , y dos de instrumetitos de 
guerra en la cuarta , y en cada clase es— 
ceptuando la liltima , distlnguio los j6ve- 
nes y los Viejos , es decir y los que esta— 
ban obligados a lomar las armas , y los 
que por su edad estaban exentos por las 
leyes : distincron que mejor que la de 
los bienes producia la necesidad de vol— 
ver hacer otra numeracion : enfin quiso 
que la asamblea se tuviese en el campo 
de Marte , y que todos los que estaban en 
edad de servir , viniesen alii con sus 
arma^. - 

La razon porqae Servio no seguia en 
la liltima clase esta misma division de 
j6venes y viejos , era porquc no sc otor- 
gaba ni concedia al populacho de que 
«staba compuesta el honor de tomar las 
armas por la patria : era necesario* tener 
hogares para obtener el derecho de de- 
fenderla y de estas inumerables tropas 
^ mendigos de que estan hoy dia carga- 
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dos los ej^rcitos de un rey , ni uno solo 
hubiera dejado de ser hechado con desdea 
de una cohorte romana cuando los sol- 
dados eran ios defensores de la libertadi. 

Se dlstinguian tambien en la liltima 
clase los prolelanos de lojs que se llama- 
ban capiie censi, Los primeros aunque 
bastantc poKres, daban«al estado ciuda- 
danos y algunas veces soldados , particu- 
larnicnte en las necesidadcs apuradas del 
estado : en orden d los que nada tenian 
si poseian j y que solo se conocian por 
sus nombres eran mirados como ningu- 
nos, y Mario fue el primero que permitid 
que se alistaran para el ej^rcito. 

Sin decidir aquf si esl^ tercera nume- 
racion estd bien 6 mal becha : yo creo 
poder afirmar que solo las simples cos- 
tumbres de los primeros Romanos , su 
desinteres , su gusto por la agricultura , 
su menosprecio al comercio , y su poca 
codicia la'podian hacer practicable. £n 
un pueblo modemo donde la devorante 
avaricia , el espiritu inquieto , la intrlga, 
las mudanzas continuas , las perpetuas 
revoluciones de las fortunas dominan gene-; 
ralmente, ^c6mo podria durar veinte anos 
un igual establecimiento sin bambolear 
el estado i^ £s necesario notar que las 
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costambres y ia censura , mas faertes qnt 
e^ta institucion , corregian el vicio en 
Rama, y qae un rico se veia colocado 
en lactase de lospobres po.rhaberliecho 
ostentacion de su riqueza. De todo esto 
se paede compreilder ficilmente , por 
que no se^hizo jamas mencion mas que 
de cinco dases en medio de que en rea- 
lid ad erdn seis. La sesta no saminis- 
trando ni soldados al ej^rcito , ni votantes 
al campo de Marte (i) , ni siendo de 
algun uso en la repiiblica , apenas se con" 
taba con ella en nada. 

Tales fueron las dlferentes divisiones 
del pueblo romano : veamos abora el 
efecto que ellas producian en las asam- 
bleas. Estas juntas legttimamente con-* 
vocadas , se Uamaban com^cios , y se 
tcnian ordinariamente en la plaza de 
Roma 6 en el campo de Marte ) y se dis- 
tinguian en comicios por curias, comicios 
por centurias , y comicios por tribus 
segun una de las tres formas sobre que 
estaban ordenadas. Los comicios per 

(i) Dfgo en el <>ainpo de Marte, porque alH era 
dionae se juntabaa< los comicioa por centorias : en laf 
otras doa formas el pueblo se reuuia en el Forum 6 ea 
otra parte , y eotonces los Capite censi tenian tauta in* 
iuencia j aatoridad como los jpriineros cindadanos. 

curias 
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curias eran de la institucion de R6inulo; 
los de por centurias , de Servio , y los de 
"poT tribos , de los tribuDOs del paeblo. 
^inguna ley recibia la sancion , ni era 
ningun magistrado electo sino en los co* 
micios , y como no habia ningun ciuda— 
dano que no estuviera inscripto en una 
curia , en una centurla .6 en una tribu , 
se sigue que ninguno tampoco estaba es • 
cluido del derecho de sufragio , y qae el 
pueblo romano era verdaderamente so— 
berano de hecho y de derecho. Para que 
los comicios se congregaran legitima- 
roente y que sus actos tuvieran fuerza de ' 
ley 'j eran necesarias tres condiciones : la 
primera que el cuerpo 6 el magistrado 
qae los convocara, estuviera revestidade 
la autoridadnecesaria : la segnndaque la 
asamblea se tuviera una de' los dias per- 
mitidos por la ley, y la tercera que fueraa 
favorables los adivmos. 

La razon del primer reglamento no 
hay necesid^d de esplicaria : la sc-* 
gunda cs un negocio de politica. Asf no 
era permitido tener los comicios los dias 
de feria 6 de mercado en los que las 
gcntes del campo viniendo & Roma i sus 
negocios , no tenian tiempo para dele- 
nerse a quel dia en la plaza piiblica, Por 
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lo quetoca i la tercera, el senado temat 
la brida a un pueblo fiero y revoltoso , y 
templaba A propdsito el ardor de los tri— 
bunos sediciosos; pero estos hallaron mas 
de un medio para librarse no una vez 
sola de semejante opresion* 

Las leyes y la eleccion de los gefes 
no eran solamente los puntos sojetos al 
juicio de los comicios. Habiehdo osur- 
pado el pueblo romano las mas impor^ 
tantes funciones del gobierno. se .poede 
decir que la sucrte de la Europa se 
arreglaba en estas asambleas. £sta va- 
rledad de objetos daba lugar d las diyersas 
form as , que tomaban estas juntas segun 
las materias que se habian de tratar. Para 
juzgar de estas diversas formas , basta 
compararlas. Romnlo instituyendo las 
curias se propuso contener el senado por 
ei pueblo , y el pueblo por el senado ^ 
dominando igualmente A todos. El di6 at 
pueblo por esta forma toda la auioridad 
del niimero para balancear la del poder 
y riquezas que dej6 A los potricios ; pero 
segun el espiritu de la monarquia , dej6 
sin embargo mas ventaja i los patriclos 
por la influencia de sus clientes sobre la 
pinralidad de sufragios. Esta admirable 
institacioA de patronos y clientes es una 



obra maestra de polftica y humanidad , 
sin la cuai el patriciado tan contrario al 
€spiritu de la repiiblica no hubiera po- 
dido subsistir. Sola Roma ha teoido el 
honor de dar al mundo este ejempio del 
que no result6 jamas an abuso , y que 
por tanto no ha sido nunca segaido. 

Esta misma forma de curias habiendo 
subsistido ba)o los reyes hasta Servio , 
y no contando por legitimo el reinado 
del liltimo Tarquino , hizo distingulr ge- 
neralmente las leyes reales por el nom-- 
bre de leges curiata. 

En tiempo de la repiiblica , las curias 
ftiempre limitadas ^.las cuatro tribus urba • 
nas , y sin contener mas que el popuia- 
£ho de Roma , no podian convenir ni al 
senado que eslaba k la frente de los pa- . 
tricios , ni i los tribunos que aunque 
plebeyos , tambicn lo estabai> i la de 
ciudadanos mas afortunados. Ellas caye-' 
ron en descr^dito, y su enyilecimiento fue 
tal , que siis treinta lictores juntos hacian 
lo que los comicios por eurias debian _ 
hacer. 

La division por centurias era tan fa« 
vorable A la aristocracia que no se ve a 
primera yista como el senado no preva- 
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lecia siempre en los comicios que tenian 
este nombre , y en los que eran electos 
io8 c6nsules , los censores y los otros 
magistrados curules. En efecto de ciento 
noventa v ires ceotarias que formahan 
las seis clases de todo el pueblo romano , 
comprendiendo la primera ,noventa y 
echo , y no contandose las voces sin opor 
cenfurias , ella sola superaba en el nd- 
mero de votos a todas las otras. Cuando 
todas estas centurias estaban de acuerdo , 
no se continuaba recogiendo sufragios : 
lo quehabia decidido el pequeno niimero , 
pasaba por una decision de la muUitud , 
y se puede decir que en los comicios por 
centurias , los negocios se reglaban por 
la pluralidad de escudos mas bien que 
por la de voces. Pero esta estrema auto- 
ridad se templaba por dos medios. Pri- 
meramente los tribunos por lo ardinario , 
y ademas tin cran ndmero de plebeyos , 
siendo de la clase de los ricos , balancea- 
ban el credito de los patricios en esta 
primera clase. El segundo medio con- 
fiitstia en que en lugar de hacer pronta- 
Ifnente votar d las centurias segun sa 
46rden lo que bubiera siempre hecbo co* 
inenzar por la primera , se sorteaba 
una, y es(a sola procedia a la elec*' 
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cjon (i) ; despues de esto lodas lasccn- 
turias convocadas otro dia segun sii 
grado , repetian la misma eleccion y la 
confirinaban ordinariamente. 

-De este modo se qaitaba al grado la 
autoridad del ejemplo para darla i la 
suerte segun el priDcipio 4e la democrat 
cfa. Resuhaba tedavla de este uso 
otra Fentaja , y era que los ciadadanos 
de la campana tenian tiempo entre las 
dos elcccione^ para informarse del md- 
rito del candldato provisionalmente nom- 
brado y afin d^ no dar su yoto sino con 
buenos motivos. Mas con el pre— 
testo de cel^ridad , se vino al fin i 
suprlmir este uso , y las dos elecciones 
se hacian en uq mismo dia. 

Los comi^'.ios por tribus cran propia- 
mente el consejo del pueblo romano. 
Ellos no se convocaban sino por los tri- 
bunos , y en ellos se elegian estos y por 
aqui pasaban las resoluciones. No sola- 
mente no tenia en ellos asiento el senado ; 
pero ni aun tenia tampoco derecho de 
asistir , y los senadores forzados i obede- 

(i) Efita centuria desi|^Ada a«i por la suerte , se Ilor 
maba prerogatwa porque era la primera a quiea se pedi^ 
itt TQto $ 7 de aqui yino la toz prerogativa. 

R 3 
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cer i anas leyes sobre las qne no habian 
podido votar, eran en 6rden i esto me- 
nos librfs que ios dllimos ciudadanos. 
£sta injusticia era del todo mal enten- 
dida, y bastaba ella sola para invalldarlos 
decretos de on cuerpo donde no estaban 
admitidos todos sns miembros. Caando 
todoslospatricios bubieran asistido A estos 
comicios segun el derecbo qne tenian 
cdmo ciudadanos, considerados entonces 
como simples particulares , no bubieran 
ap<^nas influido sobre nna forma de sufra- 
gios qne se recogian por cabeza , y donde 
el menor proletario podia otro tanto 
como el principe del senado. 

Se ve pues que ademas del 6rden que 
resultaba de estas diversas distribuciones 
por el recogimiento de sufragios de un 
pueblo tan numeroso , estas distribucio- 
nes no se reducian i unas formas indife- 
rentes en sf mismas , sino que cada una 
tenia Ios efectos relatiros & las miras que 
las bacian preferir. 

Sin entrar en mas averiguaciones sobre 
este asunto , resulta de las precedentes 
ilostraciones que Ios comicios por tribus 
eran Ios mas favorables al gobiemo po- 

(mlar , y Ios comicios por cepturias £ 
a arifitocfacia. £n (Srden ilos comicios 
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por curias donde solo el popiilacho de 
Koma formaba la plnralidad, como ellos ' 
no eran biienos sino para favorecer la 
tirania y los malos designios , fueron 
desacreditados , porque los mismos se- 
diciosos se abstavieron de un medio que 
ponia bien i las daras sus proyectos. £s 
cierto que toda la magestad ael puebio 
rpmano solamente se hallaba en los comi« 
ciospor centuriasque eran los iinicosque 
habia completos ^ atendido d que en los 
comicios por curias faltaban las tribus 
riisticas , y en los comicios por tribus 
el senado y los patricios. 

£n cuahto al modo de recoger los su- 
fragios dl era entre los primeros Ro- 
manos tan simple como sus costumbres, 
aunque menos simple toda via que en 
Esparta. Cada uno daba su voto en aha 
voz , y un notario los iba apuntando : 
plurahdad de voces en cada tribu deter- 
minaba el sufragio de la tribu : pluralidad 
de voces entre las tribus resolvia cl sn- 
sufragio del pueblo , y asi de las curias y 
centurias. £ste uso era bueno mientras 
que la bonestidad reihaba entre los ciu- 
dadanos , y cuando cada uno tenia ver-*- 
giienza de dar piiblicamente su voto para 
uoa detenninacion injusta , 6 para an 
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bbjeto indigno; mas cuando ei pueblo se 
corrompi^S , y se compraban los votos , 
convino que ae diesen en secreto para 
conteuer los compradores por la descon* 
^anza , y suminislrar a los bribones el 
medio de no ser traidores. 

Yo se que Cliceron vilupera esta' mu- 
danza , y que ^ ella atribuye en parte la 
ruina de la repiiblita ; mas aunque yo 
conozco eL peso que debe tener en este 
asunto la autoridad de (^iceron , no puedo 
ser de su parecer : yo juzgo al contrarlo 
que por no tener bastantes mudanzas de 
este gdnero , se acelero la p^rdida del 
€stado. Como el regimen de las gentes 
sanas no es propio para los enfermost 
no es menester tampoco querer go- 
bernar un pueblo corrompido por las 
mismas leyes que convienen i un buen 
pueblo. Nada prueba mejor esta maxima 
que la duracion de la repiiblica de Ve- 
necia , cuyo simulacro existe todaviaiini- 
camente ^ porque estas leyes no convienen 
sino & los malos hombres. 

Se dislribuyeron pues A los ciudadanos. 
iabletas en las que cada uno podia votar 
sin que se supiera cual era su voto : se 
establecieron tambien nuevas formalin 
-dades para el recogimicnto de tableta& 
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para la cuenta de las voces j comparacion 
de sa ndm^ro , etc. ; lo que no impidio 
que la fidelidad de los oficiales encargados 
de estas funclones (i) dejase de ser mo- 
chas veces sospechosa : se hicieron enfm 
edictos para impedir las pretensiones y 
el tr^fico de los sufragios cay a multitud 
manifiesta la inutilidad. 

Hacia los liltimos tiempos era raenester 
recurrir frecuentemente ^ espedientes es- 
traordinarios para supHr la iosuficiencia 
de las leyes. Tan pronto se suponian 
prodiglos ; pei^o este medio que podia . 
imponer al pueblo , no imponia a los que . 
le gobernaban : tan pronto se con?ocaba ' 
repentinamente una asamblea antes que 
los candidatos tuviesen tiempo de hacer 
sas pretensiones : tan pronto se consumia 
ana sesion en hablar, caai)do se reia el 
pueblo ganado dispuesto a tomar an mal 
partido ; mas enfin la ambicion eludia 
todo ; y lo que hay de mas increible , es 
que en medio de tantos abusos % este 
pueblo inmenso favorecido de sus antiguos 
reglamentos no dejaba de elegir magis- 
trados , de pasar leyes ^ de juzgar las 
causas , de despachar los negocios parti- 

({) Cu^tpdes, Diribitores, Rogatorcs fittf&aglorum. 
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culares y publicos casi con otra t;iiita ^ 
faciiidad como podia hacerlo el mismo 
senado. 



CAPITULO V. 
Del Tribunado. 



c 



lUANDO no se poede est^blecer una 
exacta proporcion entre las partes cons- 
titutivas del estado , 6 algunas causas 
indestnictibles alteran sin cesar los res- 
* pectos, entoncesse instituye an magistrado 
parlrcaiar que no haga cuerpo con los 
otros , que- coloque cada t^rmino en sa 
respectiva relacion , y que Laga una tra- 
bazon 6 un medio t^rminOf 6 sea entre 
el principe y el pueblo , 6 sea entre el 
principe y el soberano , 6 sea entre uno 
y otro a un mismo tiempo, si tal vez-es 
neeesario. 

Este cuerpo que yo llamar^ tribupado, 
es el Gonservador dc las leyes y del poder 
legislative) , y sirve tambien algunas veces 
para proteger al soberano contra el go<r 
bierno como hacian en Roma los tribu* 
l»os del pueblo ; y oiras para sostener el 
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gobierno contra el pueblo como en Ve- 
necia el consejo de los diez ; y enfm sirve 
tambien para mantener el equilibrio de 
unay otra parte como hacian ios eforos 
en £sparta. 

£1 tribunado no es una parte cons-^ 
titutiva de la ciadad , y no debe tener 
alguna porcion ni del poder legislatiro ni 
del ejecutivo ; pero por esto mismo e» 
mayor el sayo, porque no pudlendo hacer 
nada , lo 'pnede impedir todo ^ y el tri- 
bunado es inas sagrado y reverenciado 
como defensor de las leyes^ que el mismo 
principe que las ejecuta y el soberano que 
las da. Esto se vi6 claramente en Roma 
cuando estos fieros patricios que despre- 
ciaban siemprc el pueblo entero , fueron 
forzados i bumillarse delante de un sim- 
ple oficial del pueblo que no tenia ni 
auspicios, ni junsdiccion. 

\iA tribunado sabiamente templado es 
el mas firme apoyo de una buena qonsti- 
tucion ; pero por poca fuerza de sobra 
que tenga , lo destruye todo. £n 6rden ^ 
la debilidad no le es nalural : basta que 
^1 sea alguna cosa , y nunca es menos 
de lo que es necesario. Degenera en 
tirania cuando usurpa el poder ejecutivo 
4el que no es mas que modcrador, y 
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caando qniere disponsar las leyes que 
solo debe p^oteger. £1 enorme poder de 
Jos cforos que existi6 sin peligro, mien- 
tras que Esparia conservo sus costumbres, 
acelero su cornipcion comenzada. La 
sangre de Agis degollado por estos tlranos, 
fue veugada por su sncesor : el crimen y 
el el castigo de los eforos apresuraron 
igualmente la p^i'dida de la repiiblica, y 
y despues de Cleomenes , Esparta no foe 
nada. Roma pereci6 tambien por lo 
mismo : el poder escesivo de los tribunes 
usurpado por grados , sirvi6 enfin con la 
ayuda de las leyes hecbas en favor de la 
libertad , de salva guardia A los empera- 
do res que la destruyeron, 

Por lo tocanie al consejo de los diez 
de Venecia , es un tribunal de sangre , 
horrible igualmente d los patricios que 
al pueblo , y que lejos de proteger aha- 
mente las leyes , no ha servido , despues 
de su envilecimiento, sino para tirar en las 
tinieblas unos golpes que nadie se alreve 
i percibir. £1 tribunado se debilita como 
.el gobierno por la multipHcacion de sus 
miembros. Cuando los tribunos del pue- 
blo romano en niimero de dos al prin- 
cipio , y cinco posteriormente quisieron 
doblar este niimero , el senado se lo dej6 

hacer^ 
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bacer , bi«ii seguro de contener los nnos 
por los otros , lo que vino al cabo i 
ftuceder. 

£1 mejor medio, de preTenir las iisur^ 
paciones de un tan formidable caerpo 
(.medio del que hasta ahora no se ha va- 
lldo niugun gobiejroo ) seria no hacer este 
cuerpo permanente , y arreglar algunos 
iniervalos durante los cnales quedara 
suprimido. Pero estos intervalos que no 
deben ser demasiado erandes para dejar 
lugar de que se establezcan los 2fbusos, 
pueden eslar fijados por la ley , de ma- 
nera que sea facil tttnbicn el poderlos 
abreviar en las necesidades por comi- 
siones estraordinarias. 

Este medio me parece ^in inconve- 
pientes, porque como ya he dicho el 
tribnnado no haciendo parte de la cons- 
titucion, puede ser suprimido sin detri- 
mento de ella , y por olro lado es. un 
medio que me parece eficaz , porque un 
magistrado nuevamente restablecido no 
se umda sobre el poder que tenia su pre- 
decespr , sine tan solo sobre ^1 que le da 
la ley« 



At>6 St CONTRA/fd 

CAPITULO VL 

De la Dictadunti 

Xja inflexibilidad de las leyes que laj» 
itnpide conformarse con ios a<;dntedi~ 
mientos , piiede en ciertos casos hacerla^ 
pemiciosas , y eausar por ellas la pdrdida 
del estado en su crisis. £1 6rden y la len- 
thud de las formas piden an espacto de 
ttenipo' que alguUas veces no permiten 
las circunstancias. Se pueden presentai' 
mil casos que no hla. podldd precaver el 
- legislador , y es uga precaucion muy ne- 
cesaria el sentir que no todo se pucde 
prever* 

No es. necesario pues querer afianzaf 
de tal modo las instituciones politicas que 
se las quite el poder suspender alguna? 
veces el ^fecto de sus leyes. Esparta 
misma ha dejado dorinir las suyas ; pero 
solamcntc los grandes peltgros scm lo9 
que pueden balancear el riesgo de alterar 
el or den pdblico ; y jamas se debe. sus- 
pender el podcr sagrado de las leye» sino' 
cuando se trata de la salud de la patria. 

En estos casos raros y manifiestos s^ 



precave la seguridad publica por nn aeto 
particalar cuyo cargo se comete al mas 
digno. esta comision pnede darse de dos 
maneras segun la especie del peligro. Si 
para remediarla , basta aumentar la ac-* 
tividad del gobiemo , se le puede con- 
centrar en uno 6 en dos de sus miembtros; 
y de este modo no se altera la actividad 
de las leyes, sino solamente la forma de 
la administracion. Pero si el peligro es 
tal que el aparato de las leyes sea un 
obstaeulo para evitarle « entonces se pom-> 
bra un gefe supremo que haga callar todas 
las ieyes y suspenda un niomento la aii- 
toridad soberana. £n este caso , la yo- 
lantad general no es dadosa porque es 
eyidente que la primera intencion del 
pueblo es que el estado no perezca. D^ 
ieste modo annque se suspende la auto- 
ridad legislativa, no por eso se estingue; 
el magistrado que la hace callar^ no^ la 
puede hacer bablar , la domina sin po^ 
derla representar, y todo lo puede , menos 
hacer leyes. 

£1 primer medio se empleaba por el 
sen^do romano , cuando encargaba i los 
e6nsu]es por una fdrmula consagrada pro-4 
yeer i la salud de la repiiblica : el segundp 
f enia Ingar cuando uno de estos dos c6ai« 
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soles nombraba un dictador (i) ; uso del 
caal Alba babia dado ejemplo a Roma. 
£n Ids principios de la repiiblica se 
recarria muy frecuentemeote i la dicta^ 
dura , porque el estado oo tenia aun un 
apdyo bastante fijo para poderse sostener 
por la fuerza de sa constitucion. Las 
costumbres baeiendo entonces snperfluas 
inucbas precauciones que bubieran sido 
precisas en otro tiempo , no se temia ni 
que un dictador abusase de su autoridad, 
ni que la retuviera mas tiempo que el 
Acnaiado. £1 que estaba revestido de 
este gran poder j parecia al conlrario 
que tenia una carga que descaba dejar , 
como si fuera un empieo muy penoiso y 
peligroso el ocupar el puesto de las leyes. 
Asf no es el peiigro del abuso, sino el 
envilecimiento io que me bace reprobar 
el us<^ indiscreto de esta suprema magis- 
tratura en los primeros tiempos , porque 
mientras se la prodigaba en las eleccio- 
nes , en las dedicatorias y en otras cosas 
de pura formalidad , era de temer que se 
hiciese menos formidable en ia nece- 
sidad, y que tal vez se acostumbrara i 

(i) Esta eleccioQ 6 nombramiento se hacia por If 
noche yen secreto, como si tiiviesen yergdenza de hftcer 
i un' bombre superior i las lejes. 
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mirarla como un vaao titulo que no se 
empleaha mas que en vanas ceremonias. 

A fines de la repiiblica, cuando eran 
los Romanos mas circunspectos , mane- 
jaron la dictadura con tan poca razon 
como la habian prodigado otras veces* 
£s facil de yer que su temor era mal 
fondado, que la debilidad de la capital 
estaba entonces segara de los magistrados 
que contenia en su seno, que un dictador 
podia en ctertos casos defender la libertad 
piiblica sin poderla jamas insultar , y que 
los hierrbs de Roma no se habian forjada 
en la ciudad sino en sus ej^rcitps. La 
popa resistencia que hizo Mario i. Siia ^ 
y Pompeio a Cesar , muestril muy bien 
lo que se podia esperar de la autoridad 
interior contra la fuerza esterior. 

Este error le hizo cemeter grandes 
faltas. Tal fue la de no haber nombrado 
un dictador en la causa de Catilina : por- 
que , como no se trataba sino de lo inte- 
rior de la ciudad , y cuando mas de al* 
guna provincia de Italia , con la autori-^ 
dad sin limiies que las leyes daban al dic- 
tador , ^1 hubiera ficiimente disipado 
la eunjuracion que no fue sufocada sina 
por el concurso de unas dichosas casua^ 
Udades que jamas la prudencia humana 

S3 



debe esperar; pero en logar de esfo , el 

senado se content6 con dar su poder i 

losc6nsuies; dedonde provinoqae Cice-r 

ron para obrar eficazmente se yi6 obli- 

gado i traspasar este poder ep un panto 

capital , y que si los primeros trans- 

portes de alegria bicieron aprobar su con- 

ducta , despues se le pidi6 con jnsticia 

cuenla de la sangre de los ciudadanos 

▼eriida contra las leyes ; reconvencion 

que no se bobiera podido bacer i an 

dictador. Pero la elocuencia del c6nsal Iq 

lleT6 todo tras desi^ y ^1 mismo annqae 

Jlomaiia , amando mas sa gloria que sn 

patFia 9 no buscaba tanto el medio mas 

seguro y legftimo de salvar el estado , 

como el tener todo el bonor de este ne-r 

gocio (i). Asi ^1 fae bonrado justamenle 

como libertador de Roma , y castigad^ 

tambien con justicia como infractor de 

)as. leyes. Aunqoe (be briUante sa Ua- 

ynada 9 cHo es cierto que fue una gracia. 

Por lo demas , de cualquier inodo que 

^e confiera esta importante combion , 

^iempre conyieue fijar su duraciqn i un 

t^rmmo muy cortd que jamas pueda ser 

(x) Eslo qne bo podii^prometene piwppiuciido ny 
dictador , no osando el mismo nombranc , y pq pa« 
piendo afegnran* de qut si colega k nombram. 
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proIoTigaclo. £d las crisis en que es pre^ 
ciso cstablecerla , bien pronto ei estado 
esta destruido 6 salvo , y pasada la ur~ 
gente neeesidad la dictadara viene i ser 
tiriinica 6 van-a. No siendo en Roma los 
dictadores mas que por seis meses ^ la 
mayor parte hacia demision de este em- 
pieo intes de este tiempo. Si el ti^rmine 
nubiera sido mas largo , puede ser que 
hubieran intentado prolongarle todavia , 
como bicieron los decemviros con el de 
nn ano. £1 dictador no tenia mas que el 
tiempo preciso para proveer ^ la nece-- 
«idad para la quese lehabia elegido , ni 
tenia tampoco tiempo para formar otros 
proyectos. 

CAPITULO VII. 

J)e la Censura. 



K. 



..si comp la declar^tcion de la rolun- 
fad general se hace por la ley , asi la 
declaracion del juicio publico se bacepor 
la censura : la opinion piiblica es la espe - 
cie de ley de la que es ministro el censor, 
y po bace sino aplic^rlsi k Ipscasos par^ 
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ticulares ^ eJ£inp1o del principe. L^jos 
que el tribunal censorio sea el irbitro de 
la opinion del pueblo*, no es mas que 
su declarador, y tan presto conio se aparta 
de «lla , sus decisiones son yanas y siQ 
algun efecto. 

£s iniitil distinguir las costombres 
de una nacion de los objetos de sa 
estinaacion , porque todo esto provieue 
de un mismo principio , y se tonfunde 
necesariamente. Entre todos los pueblos 
del mundo no es pues la natnraleza sino 
la opinion la que decide de sus placeres. 
Corregid las opiniones de los hombres 
que entonces sus costumbres se apurarin 
ellas mismas. Siempre se ama lo que es 
bello 6 lo que se tiene por tal ; pero este 
jtticio es epganoso y se trata de reglarle. 
Quien juzga de las costumbres , ]azg;a del 
honor , y quien juzga del honor, tom» 
suley de la opinion. 

Las opiniones de los pueblos naeen de 
su constilucion. Aunque la ley no regie 
las costumbres , la legislacion las hace 
nacer. Cuando la legislacion se debilita , 
las costumbres degeneran , pero entonces 
el juicio de los censores bo hard lo que la 
fuerza de las leyes no haya hecho. De 
aqui se sigue que la censura puede ser. 
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litil para conservar las costumbtes , pero 
no para restablecerlas. Estableced ^ceo- 
sores durante el vigor de las leyes , por-^ 
que tan pronto como lepierden, todo se 
aniquiia. Nada tiene ya faerza cuando 
las leyes no la tienen. 

La censura man tiene las costumbres ^ 
iaipidiendo que se corrumpan ias opinio-^ 
nes , conservando su rectitud por sabias 
aplicaciones , y fijdndolas algunas veces 
cuando estan todavia inciert^s. El uso 
de los segundos en los duelos , llevado 
hasta el furor en el reino de Francia ^ 
fue abolido nor estas solas palabras del 
£dicto del Key : £a drden a los que tienen 
la fiaqueza de Uamarse segundos. Este juicio 
previniendo el del pdblico , lo determine 
de un golpe. Pero cuando los mismos 
£dictos qnisieron pronunciar que era 
tambien una cobardia el pelear en de- 
safio , lo que es verdad, aunque contrario 
a la opinion comun , el pueblo se mofd 
de esta decision sobre la que ya tenia 
hecho Su juicio. 

Ya he dicho en otra parte (i) que no 

(l)'Yo no he hecho en este eapitulo tino indicar lo 
que he tratado mas largajn^ote eu la carta k M* d*A.« 
Jewhert, 
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cstando sajeta la opinion piiblica i la 

^olencia , es necesario no haya oingua 

vestigio en el tribunal establecido para 

representarla. No se puede admirar de-* 

masiadamente con que arte este resorte 

perdido enteramente entrelos modemos, 

era puesto en obra entre los Romapos , y 

mejor entre los Lacedemonios. Un bom- 

bre de malas costumbres cuando daba 

en el consejo de £5parta un bneq plaq 

6 aviso , los eforos sin hacer caso de el , 

hacian proponer el mismo parecer i an 

ciudadano virtuoso. jQu^ honor para el 

«no I j Qu^ nota para el otro siti haber 

dado & pinguno de los dos ni alabanza n{ 

vituperio I Unos ebrios de Samos ensa-*- 

ciaron un dia er tribunal de los eforos , 

y al dia siguiente fue permitido a los 

oamios por edicto pdblico ser sucios. Ui) 

-^erdadero castigo hubiera sido menos 

'Severo , que una igual impunidad. Cuando 

<£sparta pFonunciaba sobre lo que era 6 

no era bonesto , la Grecta no apciabfi 49 

^113 juicios. . 
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De Im Religion cipii, 

Xjos faonibres no iuvieroii al priiicipia. 
otros reyes que los Dioses , ni otro go- 
bierno que la theocracfa. Ilieierom ef 
razonamientd de CatigaU , j entonccs le 
hicieron exactatnente. £s necejsaria una 
larga 'alteracion de sentimientos y de 
ideas en los hombres para resolverse i 
tomar pof senor st tm semejanfe i y \h 
sonjearse de hallarsef bien ton ^1. 

Por haber puesto ah Dios i la'frenfe 
de cada sociedad pblftica , se sigue qucf 
ha habido tantos dioses Coma pueblos« 
I) OS pueblos estran OS el uno al otro , y 
casi siempre enemigos , iio pueden reco- 
nocer mucbo tiempo ^ un mismo dueSa, 
ni'dos ej^rcitos dindose bataUa, no sa-» 
brian tampoco obedecer & una misma 
cabeza 6 ge(e. 

De este modo, ^e tas dmsiones nacio- 
nales f esuito el poliuismo , y de aquf la 
intoierancia teol6gica y civil que na- 
turalmente es la misma como dire- 
mos despue$. £1 capricho ^e turieroii 
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los Griegos de voider i encontrar sd9 
dioses entre los pueblos b^rbaros, pro- 
vino de haberse ellos considerado como 
los soberanos naturales de estos pueblos. 
£n nueslros dias es una erudicion may 
ridicula , la que se dirige a establecer la 
identidad de los dioses de divcrsas nacio- 
nes, como si Molok , Satumo y Cronos 
pudieran ser el mismo dios , como si el 
^aal de los Fenicios , el Zeo de los 
Griegos , y el Jupiter de los Latinos pu— 
dieran ser el mismo , y como si pudiera 
atribuirse alguna cosa comun iunos seres 
quim^ricos que tienen diferentes nombres. 
Si se pregunta como en el paganismo 
donde cada e$tado tenia su culto y sus 
dioses, no habia guerras en 6rden i re- 
ligion ; respohdo que nor lo mismo que 
cada estado tenia su culto propio no me- 
nos que su gobiemo , no distinguia sus 
dioses de sus leyes. La guerra politica 
era tambieh teol6gica : los departamentos 
de los dioses estaban , nor decirlo asi , 
ijjados en los Hmites de las naciones. £1 
dios de un pueblo no tenia algun derecho 
5obre los otros pueblos : los dioses de 
los paganos no eran envidiosos; ellos di- 
vidian entre si el imperio del mundo. 
Moycs mismo y el pueblo hebreo se con- 
form aban 
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formaban algunas yeces con esta idea , 

hablando del dios de Israel. £s verdad que 

miraban como DiDganoslos dioses de los 

Ganaheos , *pueblos proscriptos , conde- 

nados a la destruccion , y cuyo lugar 

debian ocupar los Hebreos ; pero ved 

como bablaban de las divinidades de los 

pueblos vecinos i los que les estaba pro- 

hibido atacar i n ^ La posesion dt lo que 

» pertenece d Camos vuestro Dios , decia 

» Jept^ A los Amonitas ^ no os es Itgiti- 

» mamente debida ? Nosotros poseemos por 

3» el mismo titulo las iierras que nuestro dios 

n vencedor tws iiene dado. » (i) Elsto era 

£ mi parecer una paridad b|en reconocida 

entre los derechos de Camos y los del 

dios de Israel. Pero cuando los Judfos 

sumisos a los reyes de Babilonia , y des- 

pues A los de Syria se obstinaron en no 

reconocer otro dios que el suyo , esta 

repulsa mirada como una rebeldia contra 

■ ■ - • 

(i) «e Nonne ea quae possidet Chamos Dens tans tibi 
j» jure debentur ? a Tal es el testo de la Yulgata. El P. 
Carrieres ha traducido : « ^ No creis Tosotros tener de- 
a» Tjecho a poseer lo one pertenece i Camos Tuestro 
» Dies ? cc To ignoro la fuerza del testo hebreo ; mas 
Teo que en la Yulgata , Jepte reconoce positivamente 
el derecho del Dios Camos. £1 traductor trances debi- 
lifta este reconocimiento sustitnjendo mi segun voso^^ 
4ros que-no hay en el testo latmo. 

T 
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el Tenccfdor, les caas6 las persecnciones 
qae se leen ea su historia y de las que 
no se ye otro ejemplo antes del crislia-* 
iHsno (i). 

Estando cada religion aneja 4 las leyes 
del estado que la prescribia , no hal>ia 
Giro modo de conyertir i mi pneblo que 
el de sujetarle , ni otros misioneros qae 
los conqoistadores ; y siendo obl^acion 
de los vencidos mndaf de culto , era ne- 
cesario eomenzar por reacer antes de 
faablar sobre esto. Lejos de que los bom- 
bres combatiesen por los dioses , eran es- 
tos como, en Hontero , los que combatian 
por los bombres. Cada uno pedia al suyo 
la victoria , y se la pagaba con nuevos 
altares* Los Romanos antes de tojnar 
una plaza, intimaban A sus dioses la ren- 
diciott, y cuando dejaban d los Taren- 
tinos sus dioses irritados , es porque 
miraban estos dioses como sumisos d los 
suyos y obli^ados i. rendirles bomenage. 

JEUlos dejaban d los vencidos sus dioses 
no menos que sus leyes. Una corona al 
Jiipiter del capitoHo era por lo regular 

— M^ I I . I ■ I . . I f » 

( I ^ E« eridente que la guen'a de los Foci«-> 
DOS , llamada comunmente guerra sagrada , no era 
una guerra de religion. Ella tenia por objeto castigar 
los sacrile^os , j no someter los infieles. 



SOCIAL. 919 

el dnico tribato que les imponian, Enfin 

los Romanos liabiendo estendido con su 

imperio su culto y sus dioses , y adopr 

tado por lo comuo los de los vencidos, 

concediendo i unos y d ot|ros el dere- 

cbo de ciudadanos , los pueblos de este 

vasto imperio se ballaron msensibiemeiite 

con una multitud de dioses , y de cuitos 

casi los mismos en todas partes : y ve 

aquf como , en el mundo conocido , el pa- 

ganismo no fue enfin mas que una sola y 

misma religion. 

£n estas circunstancias fue cuando vino 

Jesus i establecer sobre la tierra un reino 

^spiritual, que separando el sistema teo- 

16gico del politico , bizo que el estado 

dejara /de ser uno , causando las diyisio- 

nes intestinas que no ban jamas cesado 

de agitar los pueblos cristianos. Asi esta 

idea nneva de un reino del otro mundo, 

no babiendo nunca podido entrar'en U 

cabeza de los paganos 9 miraron siempre 

dlos cristianos como verdaderos rebeides, 

que , bajo una bip6crita sumision, no bus- 

caban sino el momento de hacerse in- 

dependientes y irbitros , y de usurpar 

diestramente la autondad que tanto nn- 

gian respetar en medio de su flaqueza. 

fista fue la causa de las persecucionese 

Ta 
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' Lo que los paganos habian temido, al 
fin $ucedi6 : entonces todomud6de sem— 
blante ; los humildes cristianos ban ma-- 
dado de language , y bien presto se ba 
visto que este pretendido reino del otro 
mundo ha venido i parar en este en el 
mas yiolento despotismo bajo una cabeza 
visible. 

Sin embargo como siempre ha babido 
un principe y leyes civiles , ba resultado 
de este doble poaer un perpetuo conflicto 
de jurisdiccion que ba hecbo imposible 
toda buena polftica en los estados cris* 
tianos , y no se ha podido saber todavia 
d quien se esti obligado i obedecer, si 
al principe 6 al sacerdote. Muchos pue- 
blos aun de la Europa y su vecindario , 
ban querido conservar 6 restablecer el 
antiguo sistema ; pero no lo ban logrado, 
porque el cspiritu del cristianismo lo ba 
ganado todo, £1 culto sagrado siempre 
ba quedado 6 vuelto d ser independiente 
del soberano , y sin union necesaria con 
el cuerpo del estado. 

Mahoma tuvo miras mas sanas, y lig6 
bien su sistema politico : mientras la 
forma de su gobierno subsistio bajo los 
califas sus succsores , su gobierno fue 
exactamente pno , y bueno en ejsto, Mas 



SOCIAL ait 

llegando los Arabes a ser florecientes ^ 
letrados , cultos , moles y (lacos , fueron 
sojuzgados por los barbafos ; y entonces 
se^ introdujo la division entre los dos 
poderes : aunque ella es menos aparenle 
entre los mahometanos que entre los 
tristianos , sin embargo es visible en 
todas partes principalmcnte en la secta 
de All ; y bay estados tales como la Per- 
sia , donde no cesa de hacerse sentir. 

Entre nosotros los reyes de Inglaterra, 
se ban establecido cabezas de la Iglesia , 
y otro tanto ban hecbo los Czares : mas 
por este titulo no tanto son irbitros 
como ministros , menos ban adquirido el 
derecbo de mudarla , qae el poder de 
mantenerla : ellos no son legisladores , 
sino solamente prfncipes. £n todas partes 
donde el clero baga uncuerpo, (i)^l esamo 
y legislador en los asuntos que le tocan. 

(f ) ,E« menester advertir que no son tanto las asam- 
bleas formales , como las de Francia , las que ligan el 
clero en un cuerpo ciiaato la comunion de las iglesias. 
Tjsl coinunioa y la escomunion es el pat to social del 
clero : pacto por el cual siempre sera el senor de los 
pueblos y de los reyes. Todos los curas y sacerdotes 
que comunican juntos , son conciudadanos aunque esten 
del uno al otro estremo del muudo . £sta invencion es 
una obra maestra de politica , y los sacerdotes paga- 
nos no tenian uua cosa semejantc ; pero tampoco ban 
formado jamas uu cuerpo de clerecia. 

T3 
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Hay paes dos poderes , dos soberanos en 
Inglaterra y en Rusia , lo xnismo que en 
cualquier otra parte. 

I>e todos los autores ciistianos 9 el 
filosofo Hobbes es el linico <{ue ba vkto el 
mal J el remedio , y qnien ha osado pro- 
poner reanir las dos cabezas del igaila , 
yllevarlo todo i la unidad poUtiea, sin la 
cual ningun estado ni gobierno seri jaisas 
bien constituido. Mas ^1 debio Ter que 
el espiritu dominante del cristiaBismo 
era incompatible con su sistema , y que 
el interes del sacerdote seri siempre 
mas fiierte que el del estado» No es tanto 
lo que bay de borrible y de falso en sa 
politica como lo que bay de justo y ver- 
dadero , lo que la ha hecho mas odiosa. 
(1) Yo creo. que en desenvohriendo bajo 
este punto de vista los hechos hist6ricos y 
se reiutarian ficilmente los sentimientos 
opuestos de Bayle y Warburton , de los 
enales el nno pretende que ninguna reli'- 
gion es litil al cuerpo politico , y el otro 

P " I " ■ ' ■ I IK 

(i) Yease entre otr«5 una carta d«, Grocio a sa ha- 
mano, fecha de xi de Abril de i643 y se hallari la 
que este hombre sabio apraeba , y lo que repmeba 
en el libro de Cive. Es verdad que propenso 
a la indalgeocia, parece que perdona al autor el 
bien en fayor del mal; pera no cs todo «1 nvndo Ua 
clemente. 
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Aostiene al contrario que el cristianismo 
es su mas firme apoyo. 

Se probaria al primero qat jamas se 
ha fundado iin estado sin que la religion 
le baya servido de basa , y al segundo 
que la ley cristiana es en el fondo maft 
danosa que dtil d la fuerte constitucion 
de un estado. 

Para acabar de bacerme entender, no 
es necesario sino dar nn poco mas de 
precision A las ideas sobrado vagas de 
religion relativas i mi objeto. La religion 
considerada por respec4f) a la s6ciedad 
que es 6^ general 6 particular , puede- 
tambien dividirse en dos especies ; es £ 
saber , la religion del faoxnbre y la del 
ciudadano. 

La primera sin templos , sin altares , 
sin ritos, limitada al culto puramente ii^ 
terior del Dios supremo^ y i los deberes 
eternos de la moral , es la pura y simple 
religion del evangelio , el verdadero 
teismo 9 y es lo que se (>uede Uamar el 
derecbo divino natural. 

La otra inscripta en un solo pais , le 
da sus dioses , sus patrones propios y 
tutelares ; ella tiene sus dogmas , sus ritos J 
un culto eslerior prescripto por las leyesw 
iPuera de aquella nacion que la sigae,toda 
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es para ella infill , estrano y birbaro ; y 
no estiende los deberes y derechos del 
hombre sino tan l^jos como sus altares. 
Tales faeronlas religiooes de los prime- 
ros paeblos a las que se puedc dar el 
nooibre de derecho diyino civil 6 positive. 

Hay una tercera suerte de religion 
mas estraTagante , que , dando a los bon»- 
bres dos legislaciones , dos cabezas y 
dos patrias , los somete i deberes con- 
tradictorios « y los impide de poder ser 
A un mismo tiempo devotos y ciudadanos. 

Tal es la religion de los Lamas , tal la 
de los Japonenses , y tal el cristianismo 
romano. Se puede Uamar esta liltima ia 
religion del sacerdote , y resulta de ella 
una especie de derecbo misto 6 insocia- 
ble que no tiene nombre. Considerando 
politicamente estas tres suertes de reli- 
giones , todas ellas tienen sus defectos. La 
tercera es tan evidentemente mala que 
seria perder el tiempo detenernos en 
demostrarlo , porque todo lo que rompe 
la unidad social , no vale cosa alguna ; 
y todas las insthuciones que ponen al 
nombre en contradiccion consigo misma, 
no sirven de nada. La segunda es buena , 
solo porque reune el culto divino y el 
amor de las leyes 9 y que haciendo de la 
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patria e) objeto de la adoracion de las ciu*- 
dadanos , les ensena que servir ai estado , 
es servir al Dios tutelar , y cs una especie 
de Teocracia en la que no se debe tener 
otro pontlfice que el principe , ni otros 
sacerdotes que los magistrados. Entonces 
morir por su pais 9 es iral martirio ; vio- 
la r las leyes, es kupiedad , y someter un 
culpable 4 la exeeracion pdblica , es sa- 
crificarle i la colera de los dioses : Sacer 
esio. 

Pero esta religion es mala por cuanto 
no esta n do fundada sino sobre el error y 
la mentira , engana i los hombres , los 
bace cr^dulos y supersticiosos , y deni- 
gra el verdadero cuUo de la divinidad 
con un vano ceremonial. £s mala tarn- 
bien porque slendo esclusiva y tirinica ^ 
hace a un pueblo sanguinario ^ intolerante^ 
de suerte que no respira sino homicidtos 
y sacrificios , y cree haccr una accion 
santa matando al que no admit e sus dio— 
ses« Esto pone al tal pueblo en un es-- 
tado natural de guerra con todos lo» 
otros^ cosa muy danosa i su propia 
seguridad. 

Kesta pues la religion del hombre , d 
el crislianlsmo, no el de boy dia sino. 
el del evangelio. , que es del todo dife'- 
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reote^ Por esta religion santa , sublime ; 
verdadera, los hombres, hijos del mismo 
Dios se reconocen todos por bermanos , 
y la sociedad que los une , no se disuelve 
ni ann por la muerte. Pero esta religion 
no teniendo ninguna relacion particalar 
con el enerpo politico , de}a ^ las leyes la 
Aoia faerza que sacan de si mismas sin 
anadirlas algnna otra 4 por cuya razoo 
sno de losgrandes vinculos de la sociedad 

{>articulai' qoeda sin efecto. Aun mas : 
^|OS de atraer los corazones de los cia- 
dadanos al estado , los aparta y separa 
de A como de todaslas cosas de la tierra. 
lHo conozco yo una cosa mas contraria al 
espfritu social. Se nos dice que nn pue-- 
bio de verdaderos cristianos formaria la 
mas perfecta sociedad que se puede ima- 
ginar , y yo veo en esta suposicion una 
gran dificultad , y es que una sociedad 
de verdaderos cristianos no seria una 
sociedad de bombres. Digo ademas, que 
esta sociedad supuesta no seria con toda 
su perfeccion ni la mas fuerte ni ia mas 
durable : por demasiado perfecta , eslaria 
falta de trabazon , y su vicio destructor 
fconsisiiria en su misma perfeccion« Cada 
uno desempenaria su deber ^ el puebla 
estaria sumiso i las leyes , los gefes se- 
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rian jnstos y tnoderados , los magistrados 
integros 6 incorruptibles , tos soldadod 
menospreciarian la muerte , no habria 
iii vanidad ni lujo. Todo esto va. bien ; 
pero vayamos mas adelante. £1 cris-- 
tianismo es una religion , toda espiritaal ^ 
ocupadaiinicamente de las cosas del cielo ; 
la patria dePcristiano no es de este. 
moiido : ^1 hace su debcr , es verdad ; 
mas ^1 lo hace con una profunda indife- 
rencia sobre el bueno 6 mal suceso de 
sus cuidados. Con tal que no lenga nada 
que rcprenderse , poco le imporla que 
todo vaya bicn d mal aqui abajo. Si el 
cstado va florecicnte , apenas osa gozar 
dc lafelicidad ptibllca, yteme ensoberbe^ 
ccrse de la gloria de su pais : si el estada 
decae » bendice la mano de Dios que se 
agrava sobre su pueblo. Para que la socie^ 
dad fuese apacible, y para que laharmonia 
se mantuviera , era menester que todos 
los ciudadanossin escepcion fueran igual- 
mentebuenos cristianos ; pero si por des- 
gracia sehallabaunambicioso, un hjp6cri- 
la, un Calilina , por ejemplo , un Crom- 
wel , ciertamente que poco le costaria dar 
al traste con sus piadosos compatriofas. 
La caridad cristiana no permite^ensar ti- 
ciimtnte mal de su pr6jimo. Luego que ^1 
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hallasae por algun medio el arte de en— 
gaiiarios y apoderarse de una parte de la 
autoridad piiMiea , he aqui un hombre 
constituldo en dignidad ; Dios quiere que , 
se le respete : bten pranta , Ye aqut un 
poder : Dios quiere que se Le obedezca. 
£1 depositario deeste poder, abiis^de ^1;. 
es la vara con que el Senor cas4iga sus 
hi}OS« Se haria caso de couciencra nechar 
fuera al usurpador : seria necesario^ para 
ello turbar el reposo piiblico , usar de 
violencia y derramar sangre ; todo esto 
se concilia mal con la duizura del crLs- 
tiano : y despues ^ que impohta. ser- 
Ubre & siervo en este valle de mise<- 
rias ? Lo esencial es ir al paraiso , y la 
resignaclon es el mejor medio para con- 
seguirlo. ^ Sobreviene alguna guerra es- 
trangera P Los ciudadano$ marchan sia 
pena al combate ;. ninguno de ellos pro- 
cura buir , y todos bacen sudeber, pero- 
sin pasion por la victoria ^ y saben mas. 
-bien morir que veneer. Que sean vence- 
dores 6 vencidos j que les imporiaFNo- 
sabe la providencia mej[or que eUos lo- 
qud habr^ de bacer ? 
\ Imaginese pues que parttdo podrdi sacar 
de este estoicismo un enemigo £ero , 
impetuoso y apasioDado« Poned en contra 
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de ^stos cristianos , esos pueblos gene- 
rosos a quienes devoraba el ardiente amor 
de la gloria y de la palria : saponed vuestra 
repiibliea cristiana empenada coo \a de 
£sparta 6 la de Roma } los piadosos 
cristtaaos serin batidos , abayentados 
y destruidos intes de baber tenido liempa 
de reconocerse « 6 no deberiin sti saiudf 
sino al desprecio que conciba de ellos su 
enemigo. Por eso era un buen luraraento ^ 
^ mi parecer, el de lossoldado&de Fabio, 
ellosno^raban de morir 6. veneer, sino de 
salir siempre vencedores , y al eabo cuai- 
plian su j^ramento. Jamas los crisiianos 
barian semejanle cosa por que creerian 
tentar ^ Dios. 

Pepo yo me engano diciendo una re^ 
pdblica cristiana , porque eada una de 
esta& palabras se esckiye mutuamente. 
. £1 crisiianismo no predica sino servi- 
dumbre y dependencia. Su espiritu eS' 
harto favorable, a la tirania para que esta 
deje de abusar de ^1. Los verdaderos 
cristianos son becbos para ser esclavos , 
ellos lo saben , pero- apenas se m^ueven ; 
esta eorta vida trene muy poco precio a 
sus ofos. 

Se nos dice que las tropas cristianas- 
son escetentes; mas yo k) niega. Quese 
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nos manifiesten tales. Por lo qae i vtif 
toca, DO conozco iropas cristianas. Se 
me citarin las cmzadas. Sin dispatar 
ftobre el valor de los cmzados , vo noto 
qne bien l<^jos de ser cristianos , eran 
unos soldados del sacerdote 6 ciodada- 
nos de la Iglesia que combatian por so 
pais espiritnai qae ella habia becbo tem- 
poral sin saber como : hablando propia- 
mente, esto es volver al paganismo. Como 
el evangelio no establece una religion 
nacional , toda guerra sagrada es impo- 
sible entre los cristianos. Bajo los empe- 
radores paganos los soldados cristianos 
eran yalientes. Todos los autores cris- 
tianos lo aseguran ^ y yo lo creo ; pero 
esto era un^ emulacion de honor contra 
las tropas paganas. Desde que los empe- 
radores rpftianos foeron cristianos , 
esta emulacion ya no Sttbsisti6 , y cuaudo 
la craz hech6 fuera el aguila , todo el 
valor romano desapareci6. 

IVIas dejando i parte las consideracio- 
nes politicas , vengamos al derecho , y 
fijemos los principios sobre este punto 
lYuportante. £1 derecho que el pacto so- 
cial da al soberano sobre sus vasallos , 
no escede , como y a he dicho , los limi- 
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tes dela ntilidad pdblica (i).Losya8allos 
no deben dar cuenta ai soberano de sua 
opioiones , sino en cuanto ellas importan 
A la coiuunidad.. Aunqae importa ai es* 
tado que cada ciudadano tenga una reli- 
gion que le baga amar sas deberes ; pe* 
ro ios dogmas de esta religion no in- 
teresan ni ai estado ni i sus miembros ^ 
sino en cuanto dicbos dogmas se relacio- 
nan ^ la moral y i Ios deberes que el 
que la profesa, esti obligado A cumplir 
para con ios otros. Por lo demas , cada 
uno puede tener las opiniones que le 
acomoden , sin que perlenezca al sobe-* 
rano entender sobre esto : porque como^ 
no tiene competencia en ei olro raundo ^ 
sea la que quiera la suerte de Ios vasallos 
en la vida yenidera , esto no es asunto 
del soberano , con tal que en la presente 
sean buenos ciudadanos. 

(f) « Em la repdblica (diceM. d'Argenson) cada 
» uno es perfectamente libre eq coanto ao ofende i Ios 
» demas. - Ye aqui Ios limites inrariables que no poe- 
den ser deaignados coa mas exactitod. No puedo es- 
cuaarme del gusto "qiie tengo en citar a^unas veces este 
jnannscrilo , aunque desconocido del pubKco, por ho- 
norar la memoria de un hombre ilnstre y respetable que 
hasta en el ministerio conserrd el corazon de un ciu- 
dadano, y Unas miras sanas y rectas aobre el gobiemo 
ik aup«U. 
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Hay pues una profesion de fe pnra* 
mente civil , cuyos ariicalos pertenece 
ai soberano fijar , no precisaniente como 
dogmas de religion , sino como senti- 
mientos de sociabilidad sin los que es 
imposible a nadie ser buen ciudadano 
y fiel vasallo. (i) Sin poder obligar a 
ninguno A creerlcs , puede desterrar del 
estado al que no los crea , no como im- 
pio stno caroo insociable , como Incapaz 
de amar sinceramente las leye& y la jus- 
ticia Y y de sacrificar en la necesidad su 
vida i su deber _: si alguno despues de 
haber reconocido piiblicamente estos 
mismos dogmas 9 se conduce como si no 
los creyera , sea pues castigado con pena 
de muerte , porque ba cometido el mas- 
grande de ios crimenes y ba mentido 
delante de las leyes. 

Los dogmas de la religian civil deben 
ser simples , pocos y enunciados con pre- 
cision sin espHcaciones ni comentarios^ 
La exislencia de una poderosa divinidad 

^— »— — — ^i^i— — — ^— ^— — I — — ■— — — ^1^— ^M^ 

(x) Cesar perorando por Csitilina , iutentaba eatable* 
cer el dogma de la mortafidad del alma : Caton y Cice- 
ron no se detavieron en filosofar para refiitarle , y »e 
eontentaron linicauienjte con derao«trar ^e Cesar ha- 
blaba coma mal ' ciudadano propagaudo una dQctrina 
pemiciosa al estado , en efecto el senado debia juzg^ 
de esta ^y na de una caestion teologica. 
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iiiteligeiite , bi^nhe^hora , pr6yida , la 
yida futara , la felicidad de los justos , el 
castigo de los malos , la santldad del 
■ contrato social y de las leyes : he aqui 
los dogmas positiYos. En cuanto ^ losne- 

. gativos , los limito i unosolo , ^ saber,; 
i la intolerancia : ella vuelve i entrar 
entre los cultos qae hemos ya escluido. 
Los que distinguen la intolerancia civil 

. y la intolerancia teol6gica , d mi pare- 
cer 9 se enganan , porque estas dos in- 
tolerancias son inseparables. £s imposi- 
ble viyir en paz con anas gentes ^ quienes 
se cree condenadas ; y amarlas seria 
dborrecer al Dios que las castiga : es 
necesario absolatamente6 que se las con- 
vierta 6 que se las atormente. En todas 
partes donde la intolerancjia. teol6gica 
esti admitida , no puede menos de tener 
algun efecto civil (i) ^ y tan pronto como 

(i) El matrimonio por ejemplo siendo un contrato 
civil y titfne efectos civiles sin los que es imposible que 

' snbsista la sociedad. Supongamos que la clerecia con- 
aigue ehfin atributrse esclusivamente el derecho de pasar 
vste acto ; derecho que debe uaurpar necesariamente ea 
toda religion intolerante , ^ no es claro que liaciendo 
entonces yaler.a propdsito la autoridad de la iglesia, 

. hara rana la del principe el cual no tendra mas vasa^ 
llos que los que le qniera dar el clero ? Arbitro de casar 

' 6' no casar la4 gentes segun que ellas tendran 6 no ten-t 
•draa esta 6 la otra doctriaa ^ segun que ellas admitM 



lo tteM i tl soberatio ya no es sebfrraiKl 
iii aoti en k> tevnporal : los sacerdoles 
$on entonces lols verdaderos ^rbitro^ , y 
los reyesstis dficiales. Ahora que no hay 
ill poede kal>er religioii nacional escla^ 
siva , se deben tolerar todas las que tole- 
ran ia^ demits, ton tal que 5«is dogmas 
no tengan cosas contrarias i los debereA 
de ciadadano. Pero cl que se atreva a 
decir/«»m de la Ighda ¥io kay ^aktd y dd>e 
scr hediado del estado , ^ no ser que el 
estado sea la iglesia , y el piincipe sea 
el pontffite. Semefantedogma no esbueno 
i&ao en un gobierno teocratitro donde 
euailquier otro es pemicioso. La raeon por 
la cual se dice que Entique iV abraz4 
la religion Tomana > la debk hacer dejar 

^ wehazen til -<& tal formulario , sagtm ^e ellak 
le seoDt mas 6 menos adicta^ , nO ess evidente qab 
condaci^ndose con fikme^ dispondi^ ^ sold de las 
Jierencias , de las c«fg» , ^ 4os emdadanos , y del 
estado misnio , que no fkOddL Bobsistir no conipon^ndose 
Kno de baBtatdos ? S\b me dir4 que entonces se clamari 
contra este abnso , se resolrera , se decretara , y se le» 
qiiitar^ lo teibpord. { Qtt^ boberia I La detteoia , no 
dire por poco Valor que tenga, shiooon an sano juicio, 
dejara obrar, i 'ella hara sa liegocio. Dejard tran- 
quilamente apelar, jttetai- , decretar y imodpvrse 9 

Sero siempre cOnctnira, siendo. irbitra. T a mimodo, 
e pen'sar no me parece un gran -sacrificio abandonar 
una parte cuando bay tegondad de ^ipoderane del 
todo.. - ^ 
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i todo hombre de bien, y principalment^ 
i an princlpe que sapiera racioclnar. 



CAPITULO IX. 

Conclusion. 

JLIespues de haber establecido los ver- 
daderos prlnclpios del derecho politico , 
y baber procurado fundar el estado sa- 
bre sa basa, restaria apoyarlc por sus 
relaciones estemas : lo que compreude 
el derecho de gentes , el comercio , el 
derecho de guerra y las conquistas , el 
derecho piiblico , las ligas ^ las negocia- 
clones, los tratados , etc. , mas todo esto 
forma un naevo objeto muy vasto para 
mi corta capacidad , y yo hubiera debido 
fiiar siempre mi vista may cerca de mU 



FIN. 
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